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I. Видение Перми, стратегическая цель, основные принципы реализации Стратегии
Мы, жители города Перми:

· осознаем текущую социально-экономическую и демографическую ситуацию в городе, видим необходимость перемен, ускорения и повышения эффективности социально-экономического развития города в интересах его жителей и согласны, что самое неправильное, что город может сделать, – это остаться равнодушным к собственному будущему; 
· хотим, чтобы город стал таким, чтобы его жители им гордились; 
· понимаем, что для обеспечения желаемого стратегического развития города необходимо объединить потенциал всех членов городского сообщества на основе долгосрочных согласованных приоритетов, мобилизовать все возможные ресурсы развития и выработать систему эффективных действий;
· приложим все усилия для воплощения в жизнь нашего общего видения образа Перми как города, который обладает необходимыми конкурентными преимуществами для развития, привлечения и удержания качественного человеческого потенциала, предоставляет возможности для воплощения новых идей и проектов, реализации инициатив и амбиций, развития карьеры и роста личной капитализации, формирования активной жизненной позиции;
· видим миссию города в обеспечении лучших возможностей для свободной самореализации человека с комфортными условиями для жизни;
· ставим стратегическую цель – к 2030 году достичь конкурентоспособности в развитии, привлечении и удержании качественного человеческого потенциала;
· считаем необходимым и возможным достижение стратегической цели на основе реализации Стратегии социально-экономического развития муниципального образования город Пермь до 2030 года (далее – Стратегия), которая должна обеспечить Перми возможность успешного развития и выигрыш в конкурентной борьбе с другими городами в новых экономических и социальных условиях; 

· исходим из того, что Стратегия должна использовать все преимущества и возможности для развития города, минимизировать слабые стороны и угрозы, дать в руки городского сообщества и органов местного самоуправления набор эффективных инструментов, обеспечить процветание нашему замечательному городу;

· считаем, что реализация Стратегии должна быть основана на принципах ответственности, уважения и согласования интересов, открытости и прозрачности, устойчивости долгосрочных целей и гибкости в выборе механизмов их достижения.
Ответственность означает:
· обеспечение органами местного самоуправления Перми последовательности и преемственности в реализации Стратегии;
· активную позицию жителей Перми как членов общегородского сообщества и местных соседских сообществ, как родителей, ответственных за воспитание своих детей, как собственников жилья и иных объектов на территории города, как членов общественных объединений и как избирателей;
· учет интересов и перспектив развития Перми при принятии решений предприятиями и организациями, действующими на территории города.
Уважение и согласование интересов означают, что к разработке и обсуждению важных для Перми решений будут привлекаться все заинтересованные стороны, никто не будет чувствовать себя ущемленным и дискриминированным в результате реализации настоящей Стратегии. Только открытый общественный диалог, плодотворные и конструктивные дискуссии могут и должны стать главными условиями успешности перемен.
Открытость и прозрачность означают, что все участники реализации Стратегии будут стремиться к тому, чтобы любая информация, представляющая общественный интерес и не относящаяся к государственной, коммерческой тайне, персональным данным, была бы доступна для целей принятия решений в рамках реализации Стратегии и для оценки эффективности реализации Стратегии, в том числе жителями Перми.
Устойчивость долгосрочных целей означает отказ от конъюнктурных изменений стратегической цели и основных приоритетов Стратегии. 

Гибкость в выборе механизмов достижения стратегической цели означает проведение регулярного мониторинга и оценки хода реализации Стратегии в целях корректировки используемых механизмов для успешной реализации Стратегии. 
II. Предпосылки Стратегии
Стратегия основана на всестороннем учете исторических, общественных, социально-экономических и пространственных предпосылок развития Перми в контексте общих современных мировых тенденций развития городов, опыта городов – аналогов и городов – конкурентов Перми. На основе обобщения результатов анализа предпосылок Стратегии выделены сильные стороны и возможности развития города Перми, с одной стороны, и слабые стороны и угрозы – с другой, которые были учтены при выборе стратегических и приоритетных направлений, задач и механизмов Стратегии и требуют особого внимания при реализации Стратегии для успешного достижения стратегической цели (Приложение 1, табл. 1).
1. Анализ мировых тенденций и опыта городов – аналогов Перми
Важной предпосылкой Стратегии является учет современных мировых тенденций развития городов, в первую очередь крупных, а также опыта городов-аналогов, имеющих общие черты с Пермью в части географического положения, административного статуса (региональный центр), типа социально-экономического развития (промышленные центры, находящиеся в стадии структурной трансформации) и решавших сходные проблемы в сопоставимых условиях (в качестве условных городов – аналогов Перми рассматривались Екатеринбург, Челябинск, Томск, Глазго, а также некоторые другие города).
1.1. Общие ключевые тенденции городского развития 
1.1.1. Новая экономика

Мы живем в мире глобальной конкуренции, быстрых перемен и стремительных потоков информации. Этот мир существует по законам новой экономики, экономики инноваций и знаний. Ее отличительной чертой является ключевая роль интеллектуального капитала, приобретающего роль основного фактора производства. 
В основе новой экономики – человек, являющийся генератором идей, и его интеллект – источник капитала. Материальные активы отходят на второй план, знания и непрерывное обучение сегодня уже стали критическими факторами успеха и доминирующей компонентой в создании добавленной стоимости. 

В традиционной экономике импульсом развития был бизнес, который привлекал людей в города, предоставляя им рабочие места. Требования к квалификации трудовых ресурсов ограничивались конкретными профессиональными знаниями и навыками. 

Новой экономике нужны не трудовые ресурсы вообще и даже не квалифицированные трудовые ресурсы, а ресурсы интеллектуальные, способные создавать инновации в любых сферах. Поскольку в новой экономике работники становятся физически менее «привязанными» к рабочим местам, бизнес может привлекать интеллектуальный капитал независимо от того, где находятся его носители, либо сам приходит в места концентрации качественного человеческого потенциала.
1.1.2. Конкуренция городов за качество человеческого потенциала
Центрами развития новой экономики становятся крупные города. Города больше не могут рассчитывать на то, что их бизнес и промышленность останутся неизменными. В традиционной экономике главными конкурентными преимуществами городов были транспортно-географическое положение и природные ресурсы. Сегодня компании выбирают места концентрации человеческого потенциала и лучшего качества жизни. 

В новой экономике началась конкуренция городов за человека. Люди становятся более мобильными, потоки миграции – стремительными и разветвленными. Решения о переезде определяются теперь не только появлением новых рабочих мест в связи с возникновением новых производств, но и целой совокупностью социальных, экономических и личностных факторов. 

Важнейшим условием конкурентоспособности города становится умение сохранять и развивать имеющийся потенциал жителей города, а также привлекать в город новых людей, сохранять связи и капитал, накопленные теми, кто уехал из города. 

Благополучие города все в меньшей степени зависит от численности его населения, но все больше становится связанным с качеством человеческого потенциала.

1.2. Особенности мировых тенденций развития крупных городов и городов – аналогов Перми 
С учетом общих ключевых тенденций городского развития новой экономики и усиления требований к качеству человеческого потенциала городов в Стратегии учтены следующие основные особенности мировых тенденций развития крупных городов и городов – аналогов Перми.
· Города – аналоги Перми демонстрируют некоторые устойчивые особенности, которые препятствуют развитию, а связанные с ними проблемы решаются в течение длительного времени. К их числу относятся:

· унаследованное от индустриальной эпохи неудовлетворительное состояние здоровья населения, разрыв со средненациональными показателями преодолевается крайне медленно, по ряду позиций положение может ухудшаться и в период экономической реструктуризации;
· дифференциация городского сообщества: значительная доля населения, не вовлеченного в процессы трансформации, формирование в пределах городов зон хронического отставания; 

· исторически сложившееся преобладание крупных производств и связанный с этим невысокий уровень предпринимательской активности;
· неэффективная структура землепользования и высокие издержки, связанные с ее изменением;
· высокий уровень преступности, практически по всем параметрам превосходящий средний уровень соответствующих стран. 
· Для крупных городов, находящихся в фазе структурной трансформации, существует альтернатива развития по двум основным стратегическим направлениям: в сторону современных индустриальных центров (индустриальная модернизация) или в сторону национальных центров услуг (постиндустриальное развитие).

· Структура городской экономики и структура занятости могут изменяться достаточно быстро. Накопленный на этапе «сверхиндустриального» развития неудовлетворенный спрос на услуги способствует достаточно быстрому развитию третичного сектора, а высокий административный статус и экономический потенциал – превращению этих новых отраслей в «экспортные» для города.

· Неблагоприятные природно-климатические условия городов – аналогов Перми, которые являются фактором оттока населения и производства, можно успешно компенсировать иными конкурентными преимуществами (например, в сферах экологии, безопасности, организации городского пространства и городской инфраструктуры, обеспечения качества жизни населения).

· Существенное и длительное сокращение численности населения не является фактором непреодолимой силы и неопределенной продолжительности. При повышении миграционной привлекательности города для жителей не только сопредельных территорий, но и других регионов численность населения таких городов может стабилизироваться и даже демонстрировать небольшой рост.

· Социально-экономическое положение города и его место в иерархии городских поселений все более зависит не от численности населения, а от того набора и «продвинутости» товаров и услуг, которые город может предложить на рынках различного уровня – от глобального до локального. 

· Постиндустриальная городская экономика ориентирована на креативного человека, которому необходим самый широкий и разнообразный спектр возможностей для творческой самореализации. 

· Системы образования и здравоохранения становятся ключевыми элементами в поддержании качества человеческого потенциала, факторами конкурентоспособности и привлекательности города. С формированием глобальных рынков образование и здравоохранение из «классических» градообслуживающих отраслей все более превращаются в важнейшие «экспортные» отрасли, в основу экономики целых городов и регионов. 

· Города, имеющие необходимые исторические предпосылки (наличие университетов, научных центров, изначально ориентированных на потребности промышленности), способны поддерживать высокий уровень человеческого образовательного потенциала и быть привлекательными в качестве центров получения высшего образования.

· В крупных городах развитых стран происходит переход от территориальной экспансии (субурбанизации) к формированию компактного города, к комплексному обустройству и реконструкции уже освоенных территорий, активизации функций центральных районов города. Возобновление экономического роста в зарубежных городах-аналогах было во многом связано с развитием центральных районов города. 

· Исторически сложившееся расселение с концентрацией мест проживания вблизи крупных промышленных предприятий определяет значительную долю пеших перемещений, связанных с трудовой деятельностью. Для работников, не проживающих вблизи крупных промышленных предприятий, необходимы массовые пассажирские перевозки и, соответственно, высокий уровень развития общественного транспорта. В контексте мировой тенденции «возрождения» общественного транспорта зарубежные города-аналоги используют отмеченную особенность как свое конкурентное преимущество.

· Современные города рассматривают экологические инициативы как инструмент улучшения качества жизни на своей территории, как важнейшую часть своих маркетинговых стратегий, а также как условие доступа к международным финансовым ресурсам. Одна из наиболее распространенных инициатив – повышение энергоэффективности зданий и сооружений.

Таким образом, анализ мировых тенденций показывает, что обеспечение конкурентоспособности города возможно только в условиях комплексной структурной трансформации, учитывающей особенности современного этапа социально-экономического развития и требования новой экономики, а опыт городов – аналогов Перми свидетельствует, что, несмотря на инерционный характер многих элементов экономики таких городов, возможно качественное улучшение ситуации и выход на траекторию устойчивого социально-экономического развития. 

Дополнительным фактором, который будет определять будущее крупных российских городов, и в частности Перми, и который связан с особенностями переходного периода российской экономики, является острый дефицит в России полноценных многофункциональных центров межрегионального и регионального уровней, предоставляющих полный перечень услуг для населения и для бизнеса.
2. Исторические, общественные, социально-экономические и пространственные предпосылки развития Перми
2.1. Население Перми

С 1989 по 2009 год численность населения Перми сократилась почти на 10%, главным образом вследствие отрицательного естественного прироста, и, по оценке на 01.01.2010 г., составила 986,5 тыс. чел.
 
В последние годы в городе наблюдается рост рождаемости при снижении смертности (Приложение 1, рис. 1). При этом смертность граждан трудоспособного возраста в Перми в 2008 году снизилась в 1,3 раза по сравнению с 2004 годом (Приложение 1, рис. 2) и ниже среднероссийского уровня (5,9 случаев на 1000 человек против 6,9 по России в целом в 2008 году).

В Перми, как и в России в целом, продолжается старение населения (Приложение 1, рис. 3). Однако на фоне городов-конкурентов
 ситуация в Перми более благоприятна вследствие относительно более «молодой» структуры населения, что определяет сегодня и в перспективе сравнительно низкую социальную нагрузку на работающее население (Приложение 1, рис. 4). 

Пермь обладает человеческим потенциалом
, который в целом находится на уровне потенциала большинства городов-конкурентов, но существенно уступает индексам столичных городов (Приложение 1, рис. 5). Наиболее неблагоприятно положение в Перми по показателю ожидаемой продолжительности жизни (Приложение 1, рис. 6). 
Пермь еще недавно была городом-миллионником. Однако свой миллион жителей Пермь получила искусственным путем в периоды эвакуации жителей других городов во время Великой Отечественной войны, активного «завоза» рабочей силы на пермские предприятия оборонного комплекса в послевоенные годы, а также за счет административного присоединения соседних населенных пунктов
. 

После снятия ограничений на возможности самостоятельно выбирать места для жизни люди стали уезжать из города. Ежегодно из Перми уезжают порядка 7 тысяч человек
. С 1990-х годов, с учетом естественной убыли, численность населения города в целом сократилась более чем на 100 тысяч человек
, что сопоставимо с численностью некоторых российских городов
.
Миграционный прирост в Перми имел стабильно отрицательные значения в период 1999–2005 годов
. В 2006 году городу удалось преодолеть отрицательный миграционный прирост и выйти на положительный баланс миграций (Приложение 1, рис. 7, 8).
Миграция неизбежна и будет нарастать. Большое количество покидающих город, в том числе перспективных молодых людей, предпринимателей, не компенсируется количеством приезжающих. Многие молодые люди выражают желание жить в другом городе, некоторые планируют отъезд уже в ближайшие 2–3 года
. Если данные тенденции сохранятся и установка на жизнь в Перми среди молодежи год от года будет слабеть, количество уезжающих будет и дальше расти. Это станет серьезной проблемой для города.

Миграционная проблема в городе носит не столько количественный, сколько качественный характер. Пермь в основном является точкой притяжения для жителей Пермского края
. Основными причинами переезда в Пермь являются родственные связи, более широкие возможности для трудоустройства, обучения и высокий уровень развития инфраструктуры и социальной сферы
. Международная миграция характеризуется значительной долей выходцев из государств Закавказья и Средней Азии
. 

Отток из города происходит большей частью в Москву, Санкт-Петербург, Екатеринбург и их области, а также в Германию, Израиль, Канаду и США
. «Минусами» города, в том числе формирующими «установку на отъезд», являются уровень благоустройства города, состояние транспортной инфраструктуры, экологическая ситуация, безопасность
.
Таким образом, структура миграционных потоков складывается не в пользу Перми. Особенность пермской миграции в том, что приезжают в город в основном жители сельских территорий и маленьких городов, а уезжают выпускники вузов и молодые специалисты в столичные крупные города
. 

2.2. Исторические предпосылки
Пермь обладает уникальным историческим опытом успешного развития различных социально-экономических функций (промышленных, торговых, транспортных, административных, культурно-образовательных), их изменения и адаптации к меняющимся внешним условиям за счет наращивания новых функций при сохранении потенциала прежних. Этот опыт представляет особую ценность в современном мире интенсивно развивающейся новой экономики, предъявляющей особые требования к гибкости и адаптивности городов в ответ на меняющиеся внешние условия, и является важнейшей предпосылкой успешной реализации Стратегии.
«Ядро» современной Перми, Егошиха, возникла в XVIII веке как типичный монофункциональный поселок, но вскоре в силу выгодного географического положения она приобрела функции важного торгово-перевалочного пункта, обслуживающего обширный прилегающий регион. В дальнейшем, с упадком уральской металлургии, промышленная специализация поселения утратила актуальность, но торговые функции укрепились и дополнились административными (Пермь приобрела статус губернского города), которые доминировали вплоть до конца XIX века, когда Пермь вступила в фазу экономического и культурного подъема. Период конца XIX – начала XX века ознаменовался усилением индустриального профиля города (чему способствовало и объединение с промышленной Мотовилихой), превратившего Пермь в ведущий промышленный центр страны (Приложение 1, рис. 9), и развитием научно-образовательного и культурного потенциала на новой основе. 
На развитие Перми существенное воздействие оказывали внешние факторы – в периоды промышленного всплеска второй половины XIX века, советской индустриализации, военной эвакуации производств, послевоенного промышленного развития. В результате в городе сложилась структура экономики, основу которой определяют крупные промышленные предприятия, в том числе государственные. Доминирующая роль крупных государственных предприятий преимущественно оборонного профиля обусловила «закрытый» для города характер их функционирования. Такие предприятия, с одной стороны, обеспечивают экономике Перми известную стабильность, но с другой – обусловливают ее пониженную адаптивность к изменениям рыночной конъюнктуры. 
Особенности исторического развития определили значительный уровень неоднородности городского сообщества, а также пространственную организацию города.
В структуре населения Перми значительную роль играли лица, прибывшие в город в насильственном порядке или по «организованному набору», что наложило отпечаток на формирование пермского городского сообщества. С одной стороны, такие черты «мигрантов поневоле», как ограниченная инициативность, пассивность, недостаток креативности, обусловили относительно слабое развитие в городе предпринимательства и популярность патерналистских настроений. С другой стороны, значительное представительство среди мигрантов лиц с высоким уровнем образования и культуры способствовало повышению стандартов качества жизни в Перми, возникновению хорошо образованного и «продвинутого» в культурном отношении местного сообщества, оформлению пермской интеллектуальной и творческой элиты. 

Этнический и конфессиональный состав населения Перми исторически характеризовался сочетанием общей относительной монолитности с наличием активных меньшинств, играющих важную роль в жизни города. В городе накоплен ценный опыт сочетания этнокультурной монолитности и толерантности.
Историческая репутация Перми как важного образовательного и культурного центра имеет серьезные предпосылки: достигнутый здесь на рубеже XIX и XX веков уровень развития образования и культуры превзошел «стандарты» среднего губернского центра, способствовал формированию самобытного местного сообщества, развитой «культурной» прослойки.

Пространственная организация города сочетает в себе регулярное «екатерининское наследие» и промышленные районы, сформировавшиеся вокруг крупнейших предприятий в советский период. Ориентация на экстенсивное территориальное развитие, преобладавшая в ХХ столетии, привела к формированию аморфной и раздробленной территориальной структуры, низкому качеству городской среды.
Социальная инфраструктура Перми формировалась на базе сети дореволюционных учреждений (земских и пр.), однако в советское время одним из ведущих ее элементов стали ведомственные социальные объекты, что приводило к неравномерности размещения социальной инфраструктуры по территории города.

Специализация предприятий, созданных в Перми в советский период, сформировала в городе комплекс техногенных рисков, концентрация которых превышает уровень, характерный для других городов аналогичного масштаба и типа.
2.3. Общественные предпосылки
Сегодня для жителей Перми характерны высокий уровень гражданской активности, демократические традиции в сочетании с историческими навыками производственной дисциплины. Репутацию «демократического», настроенного на модернизацию и открытого реформам города Пермь приобрела еще в 1990-е годы. К началу XXI века эта репутация укрепилась благодаря формированию в Перми многочисленных влиятельных общественных объединений, активность которых позволила экспертам говорить о наличии в городе относительно развитых институтов гражданского общества. 
Патриотизм пермяков, их любовь к своему городу и социальный оптимизм – важнейшие предпосылки реализации Стратегии. По данным социологических обследований, более 60% горожан верят, что в ближайшие 10 лет жизнь в городе станет лучше; очень важно, что среди молодых людей в возрасте до 30 лет эта доля составляет почти 75%
.
Любовь к городу сочетается с трезвым взглядом на его недостатки. Данные опросов фиксируют основные минусы города в глазах его жителей – это низкий уровень благоустройства города, его чистоты, неудовлетворительное состояние транспортной инфраструктуры, дорог, экологические проблемы, проблемы в сфере занятости и уровне оплаты труда, высокий уровень преступности и наличие других угроз безопасности жизнедеятельности. Такое консолидированное мнение пермского сообщества формирует социальный заказ на разработку и реализацию Стратегии, обеспечивает общественную поддержку усилий по ее реализации.

В то же время для значительной части населения характерна консервативная и патерналистская позиция, упование на гарантии со стороны государства: более 55% пермяков разделяют точку зрения, что государство должно гарантировать работу, минимум материальных и социальных благ каждому человеку
. Важнейшая задача Стратегии – создать условия для того, чтобы достижения активных и творческих людей работали в интересах всего городского сообщества, вызывали желание последовать их примеру. 
2.4. Состояние социальной сферы 
В целом в Перми поддерживается высокий уровень качества общего образования (Приложение 1, рис. 10), начато формирование социальных лифтов к получению качественного общего образования. 
В основном решена проблема доступности дошкольного образования, обеспечивается гибкость форм предоставления этой услуги и расширяется охват населения, развиваются услуги дополнительного образования для детей (Приложение 1, рис. 11–13). При этом дополнительные услуги образования, в том числе механизмы обеспечения доступности услуг дополнительного образования для детей из семей с низкими доходами, а также технологии обучения детей-инвалидов, пока еще не в полной мере отвечают сегодняшним потребностям и требуют дальнейшего развития. 

В последние годы быстро росла численность студентов средних специальных и высших учебных заведений (Приложение 1, рис. 14). Высшее образование в Перми, в первую очередь представленное ведущими вузами города, находится на достаточно высоком уровне. Пермский государственный университет и Пермский государственный технический университет получили статус национальных исследовательских университетов. В то же время Пермь отстает по набору предлагаемых высшими учебными заведениями специальностей, ориентированных на инновационную экономику, а стоимость обучения во многих случаях не является конкурентной (Приложение 1, рис. 15).
В сфере здравоохранения Перми произошли серьезные сдвиги в распространении идеологии приоритетности развития человеческого потенциала. Улучшились показатели состояния сферы здравоохранения, укрепилась материально-техническая база лечебно-профилактических учреждений. В последние годы отмечена тенденция снижения уровня заболеваемости взрослого населения, в частности, по показателям инфекционных заболеваний и болезней органов дыхания (Приложение 1, рис. 16). 
Тем не менее на фоне городов-конкурентов и России в целом ситуация с заболеваемостью социально значимыми болезнями (в особенности туберкулезом и инфекциями, передаваемыми половым путем) в Перми остается неблагополучной (Приложение 1, табл. 1). Серьезной проблемой стало распространение наркомании. Состояние здоровья детей и подростков в Перми значительно хуже, чем в среднем по России (Приложение 1, табл. 2). 

В структуре причин смертности для Перми характерен повышенный уровень смертности от внешних причин (алкогольные и иные отравления, травмы, самоубийства) (Приложение 1, табл. 3).
Состояние сферы здравоохранения и качество услуг, предоставляемых в этой сфере, вызывают серьезные нарекания пермяков: по данным социологического опроса, около 40% жителей в той или иной степени не удовлетворены работой системы здравоохранения, профилактикой опасных заболеваний, что существенно превышает аналогичные показатели оценки работы систем дошкольного и школьного образования, возможностей организации досуга и отдыха, занятий физической культурой и спортом
. 
Существенная социальная дифференциация является одним из критических факторов развития Перми. В городе актуальна проблема расслоения населения по уровню доходов, которое продолжает расти, создавая угрозу социальной напряженности и ухудшения социального климата. Территория Перми дифференцирована по социальному климату (Приложение 1, рис. 17). Наличие городских районов с высокой концентрацией бедности, безработицы и низким уровнем развития социальной инфраструктуры формирует угрозу роста напряженности в городском сообществе. 

Например, пространственная неравномерность размещения сети учреждений дополнительного образования и досуга на территории Перми снижает доступность этих услуг для значительной части населения, в первую очередь детского (Приложение 1, рис. 18–19, табл. 4). 
Для Перми характерен один из самых высоких в стране уровней преступности (Приложение 1, табл. 5), хотя в последние годы количество зарегистрированных преступлений в Перми уменьшается более высокими темпами, чем в городах-конкурентах. Структура пермской преступности меняется в сторону уменьшения доли преступлений, представляющих собой особую общественную опасность (Приложение 1, рис. 20), за исключением преступности, связанной с незаконным оборотом наркотиков.

Особенностью Перми является высокий уровень грабежей, разбойных нападений, краж и преступлений, связанных с наркобизнесом; значительное количество преступлений совершаются в общественных местах (Приложение 1, рис. 21). Уровень криминальных угроз дифференцирован по территории города: от района к району различаются не только уровень преступности, но и ее структура. 

2.5. Экономические предпосылки
За последние 20 лет в структуре экономики Перми произошли существенные изменения: уменьшилась доля производств, связанных с первичным сектором (добыча полезных ископаемых), и увеличилась доля вторичного сектора (обрабатывающие производства) (Приложение 1, рис. 22–23). При этом Пермь остается одним из крупнейших российских промышленных центров с самым высоким показателем объема промышленного производства на душу населения среди крупных городов (Приложение 1, рис. 24). 

За постсоветский период существенно трансформировалась также структура промышленности Перми (Приложение 1, рис. 25). По общим показателям производства лидирующие позиции от доминировавшего в советские годы машиностроения перешли к топливному (нефтегазовому) сектору. При этом для города характерен относительно высокий уровень диверсификации занятости населения на фоне относительно низкой безработицы (Приложение 1, рис. 26–28).
В структуре экономики Перми традиционно велика роль небольшого числа предприятий, входящих в состав крупных вертикально интегрированных компаний общероссийского масштаба, стратегические решения о развитии которых часто принимаются за пределами города (Приложение 1, табл. 6). 

В Перми сформирован серьезный научно-производственный потенциал, однако традиционная гарантированность госзаказа негативным образом влияет на инновационную активность предприятий и способность работать в условиях рынка, усложняя процесс модернизации и развития отраслей новой экономики. 
В то же время, многие крупные предприятия города Перми имеют устойчивые перспективы развития, что позволяет им разрабатывать среднесрочные и долгосрочные стратегии своего развития, предусматривающие модернизацию производства, выход на новые рынки, диверсификацию номенклатуры производимой продукции, оптимизацию использования производственных площадей. В этих стратегиях сформулированы потребности крупных предприятий к развитию городской инфраструктуры (включая тарифную политику), к системе подготовки квалифицированных кадров для предприятий, в том числе, с учетом создаваемых новых рабочих мест, что создает основу для стратегического сотрудничества крупных предприятий и органов местного самоуправления. 
Пермь в последние годы демонстрирует устойчивый рост в сфере малого предпринимательства, причем значительная часть этого сектора представлена производственным малым бизнесом. Однако по уровню развития малого предпринимательства Пермь пока отстает от городов-конкурентов (Приложение 1, рис. 29–32). 

В последние годы в Перми отмечается сравнительно высокая инвестиционная активность (Приложение 1, рис. 33–34), которая определяет благоприятные показатели движения основных фондов (Приложение 1, рис. 35). В структуре инвестиций по источникам инвестирования укрепляется роль «непромышленных» секторов, определяя тенденции увеличения в структуре экономики города доли третичного сектора и формирования благоприятных условий для развития бизнеса (Приложение 1, рис. 36).

Для Перми характерна высокая эффективность управления объектами муниципальной недвижимости в сравнении с городами-конкурентами, при этом коммерческая недвижимость Перми развивается в целом слабее, чем в городах-конкурентах (Приложение 1, рис. 37–39). 
Высокий уровень диверсификации доходной базы бюджета города и развитое имущественное налогообложение определяют стабильность финансово-бюджетной системы Перми, что является существенной предпосылкой успешного финансового обеспечения реализации Стратегии (Приложение 1, рис. 40–42). 
2.6. Пространственная организация 
Территория Перми имеет сложный морфологический состав, который является серьезным ограничителем пространственного развития, но одновременно предоставляет дополнительные возможности для такого развития. 

Занимая третье место в России по размеру территории (после Москвы и Санкт-Петербурга), Пермь отличается раздробленностью, дезынтегрированностью, низкой целостностью пространственной организации. Для города характерны значительная неравномерность распределения населения и застройки, «провалы» между зонами концентрации, слабая транспортная связанность отдельных частей города, их высокая автономия, отставание развития транспортной схемы от потребностей города. Значительным ресурсом и одновременно задачей пространственного развития выступает преобразование уже освоенной территории, в частности, за счет уменьшения доли земель под промышленной застройкой и проведения реконструкции сложившейся жилой застройки. 

Слабо выражен центр города как фокус притяжения общественной активности. Это является следствием недостаточности объема и плотности застройки в центре (Приложение 1, рис. 43), его благоустройства и эстетической привлекательности. 
С начала 1990-х до середины 2000-х годов система пространственного развития Перми находилась в состоянии правовой неопределенности. Генеральный план города 1972 года частично не был выполнен, частично устарел уже к 1990-м годам, новый план длительное время отсутствовал. В результате градостроительные решения принимались на основе индивидуальных согласований, что негативно сказалось на территориальной структуре и облике города. При этом в последние годы Пермь продвинулась в организации системы градорегулирования, приняв Правила землепользования и застройки – нормативный правовой акт, защищающий права правообладателей недвижимости, застройщиков и инвесторов с учетом муниципальных приоритетов и ограничений использования территории города. В настоящее время идет работа над новым генеральным планом, основные параметры которого учтены при разработке Стратегии. 
2.7. Состояние городской среды и инфраструктуры 
Коммунальный комплекс Перми характеризуется достаточно стабильной работой и приемлемым качеством коммунальных услуг. По стоимости коммунальные услуги в Перми более доступны для потребителей, чем в городах-конкурентах (Приложение 1, рис. 44–45). 

В постсоветские годы в Перми уменьшались объемы водопотребления, что было вызвано сокращением потребления воды промышленными потребителями и увеличением доли приборного учета водопотребления. В результате сегодня сектор водоснабжения имеет почти двукратный запас мощности водозаборов (Приложение 1, рис. 46). Состояние водопроводных и канализационных сетей Перми улучшилось, однако оно все еще хуже, чем в городах-конкурентах (Приложение 1, рис. 47–48). Привлечение частного бизнеса в коммунальный сектор, в том числе сектор водоснабжения и канализации, способствовало повышению стабильности и эффективности деятельности коммунального комплекса Перми (Приложение 1, рис. 49). Одной из основных проблем остается низкое качество питьевой воды (Приложение 1, рис. 50).
Техническое состояние системы теплоснабжения Перми сохраняется на стабильно высоком уровне. Доля потерь в суммарном отпуске тепловой энергии более чем в два раза ниже среднероссийского уровня (Приложение 1, рис. 51). 

Риски того, что коммунальный сектор выступит сдерживающим фактором социально-экономического развития Перми, невысоки, однако для их минимизации необходима ускоренная модернизация водопроводных и канализационных сетей. 

Уровень благоустройства городской территории в Перми ниже, чем в городах-конкурентах, и не соответствует потребностям и ожиданиям ее жителей. Ключевыми проблемами являются низкий уровень благоустройства жилых кварталов, отсутствие ливневой канализации в значительной части города, низкий уровень освещения улично-дорожной сети, наличие стихийных мусорных свалок (Приложение 1, рис. 52–53). 

Пермь характеризуется высоким уровнем озеленения (Приложение 1, рис. 54), но территория города озеленена неравномерно: внутри городских кварталов, где проходит основная часть жизнедеятельности горожан, зелени относительно немного (Приложение 1, рис. 55). Рельеф и расположение города предопределяют наличие значительных рекреационных ресурсов, которые используются не в полной мере.

Общественный пассажирский транспорт Перми в целом успешно выполняет внутригородские пассажирские перевозки и обеспечивает для всех жителей приемлемую транспортную доступность территории города (Приложение 1, рис. 56). Хотя объем перевозок населения общественным транспортом (особенно электротранспортом) постепенно уменьшался за счет быстрого роста уровня автомобилизации населения (Приложение 1, рис. 57–58), сегодня Пермь по объему перевозок общественным транспортом в расчете на одного жителя занимает в ряду российских городов-миллионников, включая города-конкуренты, лидирующие позиции (Приложение 1, рис. 59). 

Услуги общественного транспорта в Перми более доступны, чем в городах-конкурентах (Приложение 1, рис. 60). Проблемами общественного транспорта являются высокий уровень износа подвижного состава, несоответствие улично-дорожной сети потребностям города. 

Пермь проигрывает и городам-конкурентам, и большинству региональных столиц по уровню обеспеченности населения жильем (Приложение 1, рис. 61–62). Жилищный фонд города содержится в приемлемом техническом состоянии, но характеризуется низким уровнем комфортности (Приложение 1, рис. 63). Около половины жилищного фонда приходится на «хрущевки» и панельные дома. 
Объемы жилищного строительства не соответствуют платежеспособному спросу и потребностям горожан (Приложение 1, рис. 64). Развитие рынка жилья ограничивается отсутствием реальной конкуренции среди застройщиков, особенно крупных. 
За последние годы Перми удалось значительно улучшить экологическую ситуацию. Объективно экологическая ситуация выглядит лучше, чем у городов конкурентов, но она по-прежнему вызывает тревогу у горожан. Основным источником загрязнения атмосферы в Перми является автомобильный транспорт (Приложение 1, рис. 65), серьезной проблемой является повышенное шумовое загрязнение в связи с деятельностью аэропорта и железной дороги. Для Перми характерна значительная территориальная дифференциация уровня загрязнения территории.

Рядом особенностей географического положения, территориальной структуры и экономической базы Перми потенциально обусловлены угрозы безопасности техногенного, природного и экологического характера. В частности, в Перми высоки риски угрозы возникновения пожаров в жилом секторе и на транспорте, на потенциально опасных производствах, находящихся в черте города. 

III. Стратегические и приоритетные направления достижения стратегической цели к 2030 году
1. Стратегические направления достижения стратегической цели 

Исходя из современных мировых тенденций городского развития, опыта городов-аналогов и городов – конкурентов Перми, а также с учетом исторических, общественных, социально-экономических и пространственных предпосылок развития Перми Стратегия направлена на всемерное и всестороннее развитие человеческого потенциала города в условиях перехода к новой экономике.

Пермь осознает, что инерционное развитие приведет к проигрышу в конкурентной борьбе за человека. Вместе с тем в городе есть возможности для формирования конкурентных преимуществ, которые позволят избежать этой угрозы и включиться в конкурентную борьбу за человеческий потенциал. 

Достижение стратегической цели будет осуществляться по двум стратегическим направлениям, по которым Пермь будет конкурировать с другими городами за качественный человеческий потенциал: 

1) обеспечение базовых потребностей человека,
2) предоставление возможностей для самореализации.
Сегодня серьезная угроза человеческому потенциалу Перми связана с тем, что при положительном сальдо миграции структура миграционных потоков складывается не в пользу города. Приезжают в город в основном жители сельских территорий и маленьких городов, а уезжают выпускники вузов и молодые специалисты – в столичные крупные города. В этих условиях важно понять требования, которые люди предъявляют к городу и жизни в нем.

Все требования человека в конечном счете сводятся к удовлетворению базовых потребностей и наличию возможностей для самореализации. Еще недавно люди в первую очередь стремились к удовлетворению своих базовых потребностей и лишь потом «поднимались» до уровня вопросов самореализации. Сегодня для многих базовые потребности и возможности самореализации находятся практически на одном уровне.

Двигателями новой экономики становятся творческие, активные, амбициозные люди с предпринимательским духом. Их ценностями являются разнообразие возможностей для самореализации, доступность всего мира, гражданские свободы, комфортная среда. Доля таких людей в местном сообществе должна увеличиваться. 

Первоочередные требования человек предъявляет к условиям проживания и качеству потребления. Несмотря на то, что в обозримой перспективе Пермь не сможет выиграть в конкурентной борьбе с крупнейшими российскими городами за комфортность условий проживания и высокое качество потребления, город должен создать условия для постоянного улучшения жилищных условий пермяков, качества городской среды и жизни в городе. 

Удовлетворение базовых потребностей человека на настоящем этапе развития, а тем более в будущем является необходимым, но не достаточным условием для удержания и привлечения качественного человеческого потенциала. Только в сочетании с продвижением по второму стратегическому направлению – предоставление возможностей для самореализации – можно достичь стратегической цели. 

Для человека, базовые потребности которого уже удовлетворены, именно возможность самореализации становится главным стимулом принятия решения о месте жительства. Более того, значимость самореализации для таких людей нередко заставляет их идти на издержки в сфере бытового комфорта. Удовлетворение от творческой и интеллектуальной деятельности, решения сложных задач становится вровень с фактором материального вознаграждения за труд, а иногда и перевешивает его.

Основным ресурсом развития, привлечения и удержания качественного человеческого потенциала в Перми и выхода города на траекторию положительной динамики социально-экономического развития является создание конкурентных преимуществ в сфере расширения возможностей для самореализации.

Развитие человеческого потенциала должно быть обеспечено за счет повышения уровня образования жителей города, развития ключевых компетенций, востребованных современной экономикой, создания условий для непрерывного образования, повышения уровня общественного здоровья, создания условий для экономического роста, в том числе создания качественных рабочих мест как в традиционных отраслях, так и в отраслях новой экономики.

Привлечение качественного человеческого потенциала должно быть основано на обеспечении необходимых условий для удовлетворения базовых потребностей человека, а также на предоставлении городом уникальных возможностей для самореализации в образовании, культурном развитии, предпринимательстве, научной и инновационной деятельности, других сферах.

Удержание качественного человеческого потенциала должно быть основано на обеспечении жителям города условий для жизни на уровне, сопоставимом с тем, который будет достигнут в большинстве других крупных российских городов, в том числе качества городской среды, возможностей для получения образования, сохранения здоровья, организации досуга, занятий профессиональной деятельностью и других возможностей для самореализации. 
Успешное продвижение по выделенным стратегическим направлениям позволит достичь стратегической цели. Индикаторами достижения стратегической цели к 2030 году будут:

· высокое качество человеческого потенциала – рост значения индекса развития человеческого потенциала с 0,5 в 2007 году до 0,8;

· положительное сальдо миграции – увеличение ежегодного миграционного прироста с 1,7 тыс. чел. в 2009 году до 4 тыс. чел.;

· рост миграционного оборота – увеличение с 14,5‰ в 2009 году до 20‰.
Индикатором успешности реализации Стратегии к 2030 году по стратегическому направлению «Обеспечение базовых потребностей человека» будет:

· сокращение доли граждан, выезжающих из Перми из-за неудовлетворенности жилищными условиями, или состоянием городской среды, или возможностями сохранения здоровья, с 20% от общей численности выезжающих в 2009 году до уровня не более 5%.
Индикаторами успешности реализации Стратегии к 2030 году по стратегическому направлению «Предоставление возможностей для самореализации» будут:

· сокращение доли граждан, выезжающих из Перми из-за неудовлетворенности возможностями для самореализации в городе, с 19% от общей численности выезжающих в 2009 году до уровня не более 5%;

· увеличение доли граждан трудоспособного возраста, ежегодно приезжающих в Пермь с целью самореализации, с 10% от общего числа таких граждан в 2009 году до уровня не менее 25%;

· увеличение доли жителей города, которые считают, что реализуют себя в Перми, и видят для этого возможности в городе, с 23% в 2009 году до уровня не менее 75%. 
2. Приоритетные направления стратегического направления «Обеспечение базовых потребностей человека»
Приоритетными направлениями в рамках стратегического направления «Обеспечение базовых потребностей» являются «Жилье», «Городская среда» и «Здоровье», поскольку данные приоритетные направления в целом охватывают все базовые потребности человека, удовлетворение которых зависит от города. Именно город в широком смысле этого слова (а не только органы местного самоуправления) предоставляет человеку условия для проживания и жизнедеятельности как в индивидуальных жилищах, так и в общественных пространствах, условия для проведения досуга, для здорового и безопасного образа жизни. 

Анализ и оценка международного опыта, практики городов – аналогов Перми и ситуации в Перми показывают, что Пермь обладает необходимыми предпосылками для повышения уровня обеспечения удовлетворения базовых потребностей человека, по крайней мере, до среднероссийского уровня, а по некоторым составляющим – и выше этого уровня. 
2.1. Жилье – главное требование, которое предъявляют все граждане при выборе места жительства, а также основное условие обеспечения мобильности населения. Одной из трех основных причин отъезда из Перми является отсутствие в городе доступного жилья
. Вопрос жилья имеет особую важность, поскольку человек без жилья не свободен, не предприимчив и не производителен. Жилищное строительство в городе должно обеспечить разнообразие форм жилой застройки в соответствии с предпочтениями и платежеспособным спросом пермяков, специфическими потребностями отдельных категорий граждан.
Качественным результатом по данному приоритетному направлению должно стать улучшение обеспеченности жильем и комфортности условий проживания, расширение возможностей выбора жилья.
Индикаторами успешности реализации Стратегии к 2030 году по данному приоритетному направлению являются:

· ежегодный темп прироста ввода в действие общей площади жилых домов по отношению к среднему объему ввода за 10 предшествующих лет не менее 10%;

· увеличение доли ввода жилья на территориях жилых кварталов, в отношении которых осуществлена комплексная застройка в рамках реконструкции застроенных территорий, от общего объема годового ввода жилья (нарастающим итогом) с 0% в 2009 году до 50%; 

· сокращение доли расходов на оплату жилищно-коммунальных услуг в среднедушевом доходе с 5,4% в 2009 году до 4,5%.
2.2. Городская среда в целом, включая организацию общественных пространств и жизни в городе, – основное условия для удержания и привлечения качественного человеческого потенциала, ориентированного на безопасность и комфортность жизни, активную жизнь, разнообразие досуговой активности, в том числе творческой. Общественные пространства должны стать привлекательными и доступными, парки, скверы, улицы, набережная – удобными и благоустроенными. В городе необходимо создать безбарьерную среду для всех групп населения, с особым вниманием к людям с ограниченными возможностями. Территория города должна планироваться более рационально. Жителям города должна быть обеспечена доступность социальной инфраструктуры (детских садов, школ, поликлиник и т.д.). Организация общественных пространств внутри кварталов и на придомовых территориях будет способствовать развитию соседских и гражданских инициатив. Городской общественный транспорт обеспечит связанность частей городского пространства. Коммунальная инфраструктура города должна обеспечить высокое качество и надежность коммунальных услуг. Город станет безопасным. Город будет строить свое будущее, учитывая экологические условия, и стремиться к их улучшению. В городе будет проходить череда разнообразных событий для поддержания «живой», «бурлящей» среды, рассчитанной на все группы жителей и максимально охватывающей всю территорию города.
Качественным результатом по данному приоритетному направлению должно стать повышение комфортности городской среды. 
Индикатором успешности реализации Стратегии к 2030 году по данному приоритетному направлению является:

· уменьшение в период реализации Стратегии доли жителей, неудовлетворенных качеством городской среды, не менее чем в 2 раза. 
2.3. Здоровье – важнейшее базовое условие для реализации человеческого потенциала. Здоровый образ жизни должен стать сознательным выбором каждого жителя города. В свою очередь, город создаст условия всем пермякам независимо от их возраста и материального положения для улучшения состояния здоровья, поддержания здоровья в процессе работы или учебы, занятий физкультурой и спортом, перехода к здоровому питанию. Профилактика здоровья пермяка от младенческого до пенсионного возраста станет основным принципом обеспечения общественного здоровья, расширится спектр профилактических мероприятий и число вовлеченных в них организаций, в том числе муниципальных учреждений, предприятий города и общественных объединений. Особое внимание должно быть уделено профилактике социально опасных заболеваний и работе с социальными группами риска. Пермь должна стать одним из лучших российских городов по уровню квалификации медицинского персонала, его ориентированности на запросы жителей города, организации оказания медицинской помощи. 
Качественным результатом по данному приоритетному направлению должно стать увеличение продолжительности жизни и периода активной жизнедеятельности граждан.
Индикаторами успешности реализации Стратегии к 2030 году по данному приоритетному направлению являются:

· рост ожидаемой продолжительности жизни при рождении с 63,5 лет в 2009 году до 73 лет;

· сокращение потерь трудового потенциала с 1238 тыс. руб. на 1000 населения в год в 2009 году до не более чем 500 тыс. руб. на 1000 населения.

3. Приоритетные направления стратегического направления «Предоставление возможностей для самореализации» 

Приоритетными направлениями в рамках стратегического направления «Предоставление возможностей для самореализации» являются «Образование», «Бизнес (предпринимательство)», «Культура», «Наука» и «Гражданское общество». Данные приоритетные направления в целом охватывают практически все основные сферы самореализации активного, креативного, творческого человека (за исключением отдельных форм самореализации, которые могут быть выбраны ограниченным кругом лиц) и обеспечивают максимальный прирост человеческого потенциала.
Анализ и оценка международного опыта, практики городов – аналогов Перми и ситуации в Перми показывают, что Пермь обладает значительными предпосылками для развития образовательного комплекса, бизнеса, формирования условий для создания и практической реализации научных разработок, продвижения в области культуры и реализации гражданских инициатив жителей. При целенаправленной работе в этих сферах могут сформироваться благоприятные условия для самореализации. 

3.1. Образование не только дает возможность самореализации в рамках расширения знаний и профессиональных навыков, но и является стартовым условием для самореализации в других сферах (бизнесе /предпринимательстве, науке, культуре, общественной жизни и т.д.), в том числе выделенных в качестве приоритетных направлений Стратегии. Новая экономика диктует требования к новому набору необходимых базовых знаний, умений и навыков, обеспечивающих активное участие в профессиональной и общественной жизни, достижение успеха в конкуренции на рынке труда. 

В городе должны быть созданы условия для непрерывного профессионального и неформального образования. Все жители города должны иметь возможность получать и развивать в течение всей жизни необходимые в современном обществе социальные компетенции, навыки предпринимательства, изучать иностранные языки, повышать компьютерную грамотность. 
Усиление связи образовательного процесса с предприятиями и организациями города и стажировки в бизнесе и муниципальных структурах обеспечат широкие возможности трудоустройства.

Должен быть обеспечен доступ к системе социальных лифтов для одаренных детей и молодежи вне зависимости от их материального положения.

Повысить интерес к образованию в Перми может открытие уникальных программ и обучение по уникальным специальностям с привлечением лучших российских и зарубежных преподавателей.

Качественным результатом по данному приоритетному направлению должно стать повышение уровня и качества образовательного капитала.
Индикаторами успешности реализации Стратегии к 2030 году по данному приоритетному направлению являются:

· увеличение среднего числа накопленных лет образования (включая все формы образования) с 12,5 лет/чел. в 2008 году до уровня не менее 14,5 лет/чел.;
· повышение индекса образованности населения с 0,361 в 2009 году до 0,469;

· увеличение доли выпускников общеобразовательных школ, поступивших в высшие учебные заведения с 66,7% в 2009 году до уровня не менее 75%;
· увеличение доли лиц в возрасте 18 лет и старше, владеющих компьютером на уровне пользователя, до 60%;

· увеличение доли лиц в возрасте 18 лет и старше, владеющих иностранными языками, до уровня не менее 25%.

3.2. Бизнес (предпринимательство) – сфера самых широких возможностей, которые может предоставить город, для самореализации активных людей с предпринимательским духом в условиях рыночной экономики. Новая экономика позволяет существенно расширить возможности для такой самореализации, позволяя заниматься предпринимательством, не требующим существенного стартового капитала, в том числе в сфере малого бизнеса. Самореализация в бизнесе (предпринимательстве) может включать в себя любые сферы, в том числе выделенные в качестве других приоритетных направлений (бизнес в науке, культуре, образовании и т.д.).

Возможности для самореализации в сфере бизнеса будут обеспечиваться лучшими условиями для старта и расширения предпринимательской деятельности в Перми. Административные барьеры для бизнеса в городе будут минимальными, в особенности в сфере строительства и малого предпринимательства.

Крупным предприятиям будет оказываться содействие в реализации мер по повышению производительности труда и эффективности производства, включая перенос производственной деятельности на новые площадки. Для поддержки малого и среднего предпринимательства будет создана необходимая инфраструктура.
Будут сняты барьеры для вхождения бизнеса на новые рынки предоставления бюджетных услуг.

В свою очередь, предпринимательские инициативы станут импульсом для создания новых бизнесов и новых рабочих мест в городе, как в традиционных отраслях городской экономики, так и в новых отраслях.
Качественным результатом по данному приоритетному направлению должны стать лучшие возможности для организации и развития бизнеса.
Индикатором успешности реализации Стратегии к 2030 году по данному приоритетному направлению является:

· увеличение удельного веса затрат на инновации предприятий и организаций отраслей новой экономики в общем объеме отгруженных товаров, работ и услуг этих предприятий и организаций до уровня не менее 4%.
2.3. Культура предоставляет широкие возможности не только для самореализации творческого человека в его профессиональной деятельности, но и для творческой насыщенной жизни, не связанной с профессиональной деятельностью. Такая творческая самореализация является частью жизни активного, креативного человека новой экономики. 
Город должен дать возможность жителям заниматься любыми видами творчества, как самодеятельного, так и профессионального, обучаться искусству и формировать творческое мировоззрение, востребованное не только культурой, но и экономикой. Это должно создать условия для развития экономики за счет новых идей и нестандартного взгляда на жизнь. 

Необходима концентрация в городе креативных людей, поддержка атмосферы творческой свободы и роста, проведение в городе событий общероссийского и международного масштаба. 

Должны быть созданы условия для реализации любых культурных инициатив, привлечения внешних «культурных инвестиций», воплощения в жизнь авторских культурных проектов, в том числе через развитие современной инфраструктуры для творчества и с помощью поддержки культурных инициатив и проектов.

Качественным результатом по данному приоритетному направлению должно стать превращение самореализации в сфере культуры в фактор социально-экономического развития города. 
Индикаторами успешности реализации Стратегии к 2030 году по данному приоритетному направлению являются:

· увеличение количества премий, призов и других наград международного и общероссийского статуса в сфере культуры, ежегодно получаемых жителями города, до уровня не менее 6;
· увеличение числа жителей Перми – лауреатов общероссийских и международных конкурсов и премий в области культуры до уровня не менее 300 чел.;
· увеличение числа лиц, приезжающих в город с целью культурного туризма, до уровня не менее 300 тыс. чел. в год.
2.4. Наука предоставляет в условиях новой экономики возможности самореализации, которые прежде всего предполагают условия не только для разработки, но и для внедрения инноваций, получения удовлетворения от конкретных результатов научной деятельности. Самореализация человека в сфере науки способствует внедрению инновационных процессов для повышения производительности труда и развития экономики.

Большой потенциал для реализации научных идей и технологий, развития важнейших прикладных исследований и внедрения разработок, накопленный в городе, должен быть использован в полной мере. Для этого должна быть создана инфраструктура научных разработок и внедрения их результатов.

Необходимо адаптировать научно-технологический комплекс к условиям рыночной экономики, дать возможность для самореализации молодым ученым, обеспечить взаимодействие государственного и частного капитала в целях развития науки и технологий, использовать научный и образовательный потенциал ученых, живущих за пределами города и страны.

Качественным результатом по данному приоритетному направлению должны стать лучшие возможности для создания и внедрения инноваций в научно-производственной сфере. 
Индикаторами успешности реализации Стратегии к 2030 году по данному приоритетному направлению являются:

· увеличение численности работников, выполнявших исследования и разработки (без совместителей и лиц, выполнявших работу по договорам гражданско-правового характера), с 10,8 тыс. чел. в 2006 году до уровня не менее 25,5 тыс. чел.; 
· увеличение доли затрат на исследования и разработки в общей сумме затрат на производство и реализацию товаров (работ, услуг) крупных предприятий и организаций с темпом прироста 0,12–0,15 процентного пункта в год;
· увеличение отношения затрат малых предприятий на исследования и разработки к объему продаж, выполненных работ и оказанных услуг до уровня не менее 5–7%.

2.5. Гражданское общество обеспечивает возможности самореализации в общественной деятельности, связанные как с повышением общей активности жителей города, поддержанием и укреплением демократического духа в городе, так и с активной гражданской позицией многих успешных предпринимателей, деятелей культуры, науки, образования, в привлечении или удержании которых заинтересован город. Общественная жизнь в городе должна сформировать благоприятную среду для рождения творческих инноваций, сплочения местного сообщества, развития личностных качеств жителей города. Одной из современных тенденций общественного развития является увеличение роли социальных инноваций, инноваций в сфере самоорганизации общества по сравнению с техническими и технологическими инновациями.

Пермь позитивно выделяется на фоне других городов общественной жизнью, в которой человек имеет возможность самореализоваться как гражданин, проявить свою гражданскую позицию, активно участвовать в жизни местного сообщества. 

Город будет и дальше предоставлять все возможности для активной общественной жизни и реализации гражданских инициатив: будет приветствоваться открытое обсуждение самых острых вопросов, осуществляться широкий общественный диалог, сотрудничество властей с общественными организациями, будут поддерживаться разнообразные формы участия жителей в местном и общественном самоуправлении.

Качественным результатом по данному приоритетному направлению должно стать зрелое гражданское общество, обеспечивающее существенный вклад в рост человеческого потенциала.
Индикаторами успешности реализации Стратегии к 2030 году по данному приоритетному направлению являются:

· увеличение числа зарегистрированных некоммерческих организаций и общественных объединений, за исключением государственных и муниципальных учреждений, на 1000 чел. населения с 1,7 в 2009 году до уровня не менее 3;

· увеличение доли населения, признающего, что мнение граждан учитывается при принятии решений органами местного самоуправления, с 29,7% в 2009 году до уровня не менее 80%.
IV. Система задач по приоритетным направлениям Стратегии
Достижение стратегической цели по приоритетным направлениям будет осуществляться в рамках решения системы задач, обеспечивающих получение планируемых качественных результатов по каждому из приоритетных направлений. Для решения каждой из задач предусмотрен комплекс основных механизмов реализации, которые могут уточняться по результатам мониторинга и оценки хода реализации Стратегии. 

Перечень задач и механизмов по всем приоритетным направлениям Стратегии с подробным обоснованием приведен в Приложении 2. 
1. Задачи и основные механизмы по приоритетным направлениям стратегического направления «Обеспечение базовых потребностей человека»

1.1. Приоритетное направление «ЖИЛЬЕ»

В рамках приоритетного направления «Жилье» город намерен следовать основным современным тенденциям развития жилищной сферы, в соответствии с которыми ведущими факторами привлекательности городов являются:

· доступность приобретения или аренды комфортного благоустроенного жилья;

· разнообразие форм жилой застройки в соответствии с предпочтениями и платежеспособным спросом различных групп населения. 

Основными проблемами Перми в жилищной сфере сегодня являются:

· несоответствие качественного состояния жилищного фонда потребностям жителей и современным стандартам, в том числе стандартам благоустройства и энергоэффективности: по доле жилищного фонда, обеспеченного стандартным набором коммунальных услуг, Пермь находится на 19-м месте среди столиц субъектов Российской Федерации, что не соответствует потенциалу города
; 

· несоответствие жилищных потребностей и возможностей улучшения жилищных условий для основной части граждан: по уровню обеспеченности населения общей площадью жилья Пермь находится на 56-м месте среди столиц субъектов Российской Федерации, при этом на 1 руб. денежных доходов населения в 2009 году введено 1,4 кв. м жилья, в то время как в среднем по России – 2,1 кв. м
. 

Для повышения конкурентоспособности Перми по уровню привлекательности жилищной сферы в стратегической перспективе необходимо обеспечить:

· качественное улучшение состояния жилищного фонда и условий проживания в жилых помещениях;

· качественное улучшение организации территорий жилой застройки;

· широкий спектр выбора различных видов жилья, учитывающих специфические потребности отдельных групп населения;

· доступность жилья для граждан со средними и низкими доходами.

Для достижения этих целей будут решены следующие задачи.
1.1.1. Повышение качества условий проживания в многоквартирных домах
Решение данной задачи направлено на повышение степени удовлетворенности населения жилищными условиями, снижение потребности в приобретении нового жилья, развитие жилищной демократии и жилищной культуры в условиях совместного проживания в многоквартирных домах. В результате решения задачи к 2030 году в городе будет комплексно модернизировано 30% многоквартирных домов, построенных до 1995 года (с учетом софинансирования реализации задачи за счет средств федерального бюджета, бюджета Пермского края и городского бюджета). В рамках решения данной задачи планируется:
1.1.1.1. Ускорение темпов и повышение качества капитального ремонта и модернизации многоквартирных домов
· Задача направлена на повышение энергоэффективности многоквартирных домов, что позволит собственникам жилья экономить на потреблении ресурсов и производить за счет такой экономии расходы по погашению кредита на модернизацию. 
· Решение задачи предусматривается за счет предоставления средств бюджетной поддержки ТСЖ и иным объединениям собственников на оплату первоначального взноса при получении кредита на капитальный ремонт и модернизацию многоквартирных домов и жилищных субсидий на компенсацию расходов малообеспеченных собственников на проведение капитального ремонта и модернизации многоквартирных домов. 
· Решение задачи позволит не только повысить качество многоквартирных домов, но и уменьшить объем ресурсов, направляемых на обеспечение комфортности условий проживания в них, а следовательно – снизить расходы собственников на оплату коммунальных услуг. К 2030 году удельное потребление энергии в жилищном секторе снизится на треть.
1.1.1.2. Повышение качества управления общим имуществом собственников помещений в многоквартирных домах
· Задача направлена на улучшение организации системы управления многоквартирными домами, формирование у граждан – собственников жилых помещений понимания своих возможностей и своей ответственности в сфере управления общим имуществом.
· Для решения задачи предусматривается завершение оформления земельных участков многоквартирных домов в общую долевую собственность собственников помещений в таких домах, а также комплекс мероприятий по организационной и методической поддержке как ТСЖ, так и управляющих компаний.
· Решение задачи должно обеспечить увеличение к 2030 году доли многоквартирных домов, управляемых ТСЖ, до 70%. 
1.1.2. Создание условий для развития жилищного строительства преимущественно в пределах застроенных территорий, для реконструкции и преобразования территорий жилой застройки
Решение задачи направлено на обеспечение объемов жилищного строительства на уровне, соответствующем платежеспособному спросу населения, в условиях реализации принципа «компактности» пространственной организации города Перми, заложенного в мастер-план и генеральный план города, в соответствии с которым жилищное строительство должно производиться преимущественно в пределах уже застроенных территорий в рамках реконструкции и преобразования таких территорий. К 2030 году в городе не останется ветхого и аварийного жилья. В рамках решения данной задачи планируется: 
1.1.2.1. Создание комплексной квартальной жилой застройки в рамках реконструкции застроенных территорий
· Задача направлена на четкое определение обязательств всех сторон, участвующих в таких проектах, а также на создание мотиваций для застройщиков к участию в проектах реконструкции застроенных территорий по сравнению с проектами комплексного освоения новых территорий. 
· Задача будет решаться на базе формирования долгосрочного плана комплексной квартальной жилой застройки, на основе которого будут проводиться аукционы на право заключения договоров о развитии застроенных территорий. В рамках государственно-частного партнерства город обеспечит строительство социальной инфраструктуры, а также при необходимости будет участвовать в расходах на переселение. 
· Решение задачи обеспечит постоянный рост объемов жилищного строительства в пределах застроенных территорий. В целом за период реализации Стратегии доля ввода жилья на территориях жилых кварталов, в отношении которых осуществлена комплексная застройка в рамках реконструкции застроенных территорий, составит не менее 50% от общего объема ввода жилья за этот период, что позволит создать на таких территориях более качественную и современную среду проживания, увеличить разнообразие типов жилой застройки.
1.1.2.2. Модернизация и развитие застроенных территорий малоэтажной жилой застройки
· Задача направлена на улучшение условий проживания на сложившихся территориях малоэтажной жилой застройки, а также на территориях дачных товариществ, преобразуемых в районы жилой застройки, что позволит реализовать жилищные предпочтения значительной части жителей Перми. 

· Для решения задачи территории малоэтажной жилой застройки будут обеспечиваться недостающей коммунальной, транспортной и социальной инфраструктурой. В рамках уплотнения застройки гражданам будут предоставляться земельные участки для малоэтажного жилищного строительства на таких территориях. Индивидуальным застройщикам будет оказана поддержка в форме предоставления на безвозмездной основе типовой проектной документации; гражданам с низкими доходами будут предоставляться бюджетные субсидии на частичное финансирование капитального ремонта или реконструкции индивидуального дома, подключение к сетям коммунальной инфраструктуры. 

· К 2030 году плотность размещения жилищного фонда на территориях малоэтажной жилой застройки составит 1700 кв. м общей площади жилых помещений на 1 га такой застройки, что обеспечит достижение современных стандартов организации территории малоэтажной жилой застройки. 

1.1.3. Повышение доступности жилья
Решение данной задачи направлено на удовлетворение жилищных потребностей отдельных групп населения, которые в силу разных причин не могут удовлетворить эти потребности на рынке. Наибольший разрыв между потребностями и возможностями обычно испытывают молодые семьи, особенно при рождении детей, граждане, оказавшиеся в тяжелой жизненной ситуации, отдельные группы мигрантов. В рамках решения данной задачи планируется:
1.1.3.1. Создание условий для удовлетворения жилищных потребностей молодых семей и семей с детьми

· Задача направлена на создание дополнительных стимулов для повышения рождаемости в городе, повышения профессиональной и социальной активности молодежи.
· Для решения задачи будут предоставляться социальные выплаты молодым семьям, в том числе в рамках продолжения участия в подпрограмме «Обеспечение жильем молодых семей» федеральной целевой программы «Жилище» на 2010–2015 годы (в случае принятия такой программы), дополнительные социальные выплаты на улучшение жилищных условий при рождении ребенка. 
· Срок ожидания поддержки в приобретении жилого помещения молодыми семьями и семьями с детьми, нуждающимися в улучшении жилищных условий, должен составлять к 2030 году не более 5 лет.
1.1.3.2. Использование муниципального специализированного жилищного фонда для временного проживания установленных категорий граждан
· Задача направлена на удовлетворение основных потребностей города в специализированных жилых помещениях, повышение качества управления специализированным жилищным фондом.
· Для решения задачи предусматривается формирование муниципального фонда общежитий, в том числе для предоставления жилых помещений студентам, которые обучаются по приоритетным для города специальностям; строительство домов системы социального обслуживания населения с предоставлением медицинских и социально-бытовых услуг, возможностей посильного труда для пенсионеров, слабовидящих и других категорий граждан, нуждающихся в таких услугах. В составе муниципального специализированного жилищного фонда предусматривается также создание фонда гостевого жилья для временного проживания перспективных иногородних и иностранных ученых путем строительства/реконструкции общежитий. В перспективе жилые помещения специализированного жилищного фонда будут консолидированы в отдельных многоквартирных домах (подъездах). 
· В результате решения задачи объем муниципального специализированного жилья к 2030 году достигнет 0,5% жилищного фонда города, что позволит удовлетворить основные потребности в таком жилье. 

1.1.3.3. Создание современного жилищного фонда для студентов и преподавателей
· Задача направлена на создание режима наибольшего благоприятствования для федеральных и краевых образовательных учреждений, имеющих возможность привлечь дополнительное количество талантливых студентов и преподавателей уникальных квалификаций.
· Решение задачи предусматривает бюджетное софинансирование строительства общежитий, гостевых домов и т.п. для студентов и преподавателей, работ по благоустройству территорий студенческих городков образовательных учреждений, находящихся в федеральной или краевой собственности, подключения построенных без использования средств городского бюджета общежитий, гостевых домов и т.п. к сетям коммунальной инфраструктуры.
· В результате решения задачи доля площади жилых помещений в общежитиях, удовлетворяющих современным требованиям, должна составить к 2030 году не менее 95%.
1.1.3.4. Содействие в обеспечении жильем молодых пермских научных работников, а также активных и талантливых ученых, приезжающих в город
· Задача направлена на закрепление кадров молодых ученых, создание для пермской молодежи стимулов к самореализации в научной деятельности в Перми, привлечение в Пермь талантливых ученых из других городов. 
· Для решения задачи молодым научным работникам будут предоставляться дополнительные муниципальные льготы, в том числе при получении ипотечного жилищного кредита, при участии в кооперативном жилищном строительстве, а также в рамках федеральных, краевых и муниципальных целевых программ по обеспечению жильем. 

· Срок ожидания поддержки в приобретении жилого помещения молодыми учеными, нуждающимися в улучшении жилищных условий, должен составлять к 2030 году не более 5 лет.
1.1.3.5. Содействие в обеспечении жильем работников по приоритетным для города специальностям

· Задача направлена на объединение усилий при реализации жилищных программ предприятий и города, учет общегородских приоритетов при реализации жилищных программ предприятий. 
· Задача будет решаться через софинансирование жилищных программ предприятий за счет средств предприятий и местного бюджета, федерального или краевого бюджета (при наличии соответствующих программ), средств работников, в том числе предоставляемых им кредитными организациями кредитов на приобретение жилья. 
· Решение задачи позволит привлекать и закреплять на предприятиях и в организациях города квалифицированные кадры по приоритетным для города специальностям. Срок ожидания поддержки в приобретении жилого помещения работниками приоритетных для города специальностей, нуждающимися в улучшении жилищных условий, должен составлять к 2030 году не более 5 лет.

1.1.3.6. Поддержка жилищного строительства некоммерческими объединениями граждан (кооперативами), в том числе малоэтажного

· Задача направлена на обеспечение доступности жилья для граждан со средними доходами.

· Для решения задачи будет реализован комплекс мер организационной и методической поддержки по созданию и деятельности жилищных некоммерческих объединений граждан, в том числе обучение председателей и членов правлений кооперативов и других объединений граждан. В случае принятия соответствующего федерального законодательства кооперативная форма жилищного строительства для очередников и других льготных категорий граждан будет дополнительно поддержана муниципалитетом через льготные условия предоставления земельных участков для строительства и в других формах; муниципалитет выступит учредителем кооперативов, создаваемых для решения жилищных проблем очередников, не являющихся малоимущими. 

· Планируется, что в результате решения задачи к 2030 году доля кооперативов и иных некоммерческих объединений граждан в общем вводе жилья достигнет 15%.
1.2. Приоритетное направление «ГОРОДСКАЯ СРЕДА»

В рамках приоритетного направления «Городская среда» Пермь будет следовать основным современным тенденциям формирования привлекательной городской среды.

Основными проблемами городской среды Перми сегодня являются:

· низкий уровень благоустройства территории; 

· высокий уровень негативного воздействия на окружающую среду; 

· недостаточный уровень транспортной доступности и связности территории;

· высокий уровень преступности.

Для повышения конкурентоспособности Перми по уровню привлекательности городской среды в стратегической перспективе необходимо обеспечить:

· рациональное планирование и организацию территории;

· повышение уровня благоустройства территории;

· сокращение негативного воздействия города на окружающую среду; 

· повышение надежности коммунального комплекса и качества коммунальных услуг; 

· повышение транспортной доступности и качества услуг общественного транспорта;

· повышение уровня личной и общественной безопасности в городе;

· повышение качества услуг индустрии досуга и разнообразия форм досуговой активности.

Для достижения этих целей будут решены следующие задачи.
1.2.1. Рациональное планирование и организация территории города
В настоящее время Пермь характеризуется низкой целостностью пространственной организации, неравномерностью распределения населения и застройки, наличием «провалов» между зонами концентрации, их высокой автономией. Решение проблемы будет обеспечено посредством оптимизации планировки территории города в соответствии с генеральным планом, размещения на ней объектов социальной и рекреационной инфраструктуры, а также благоустройства значимых объектов городской среды. В рамках решения данной задачи планируется:
1.2.1.1. Повышение и выравнивание уровня обеспеченности объектами социальной инфраструктуры и инфраструктуры благоустройства на всей территории города

· Задача направлена на приведение обеспеченности территории города объектами социальной инфраструктуры и инфраструктуры благоустройства в соответствие с потребностями города. В настоящее время, например, недостаток мест в общеобразовательных школах в целом по городу составляет 4500 мест, при этом школы в центре города заполнены на 110–120%, а наполняемость учреждений дошкольного образования в среднем по городу составляет 120%. Фактический уровень обеспеченности территории города общественными туалетами многократно отстает от необходимого. 

· Решение задачи будет обеспечено путем строительства объектов социальной инфраструктуры и инфраструктуры благоустройства.

· Решение задачи позволит на 100% обеспечить потребности города в указанных объектах. 

1.2.1.2. Развитие центра города как деловой, культурной и досуговой зоны, удовлетворяющей интересам и потребностям всех возрастных групп, развитие локальных центров

· Задача направлена на интенсификацию использования центра города как деловой, культурной и досуговой зоны, с одновременным развитием периферийных центров (центров второго порядка), что будет содействовать комплексному развитию городского пространства и равномерному распределению транспортной нагрузки.
· Решение этой задачи будет обеспечено посредством формирования квартальной застройки в центре города, стимулирования смешанной застройки в городских локальных центрах, организации пешеходных зон на территории города, формирования музейного квартала Перми, развития локальных центров деловой, культурной и досуговой активности. 

· Решение задачи обеспечит повышение целостности и интегрированности городской среды, транспортной системы, обеспечит формирование комфортных дворовых пространств, гармоничное развитие периферийных центров города.

1.2.1.3. Реконструкция и благоустройство городских парков и скверов, водных объектов, прочих значимых объектов городской среды

· Задача направлена на реконструкцию и благоустройство парков, скверов, а также обустройство прочих значимых объектов городской среды в целях повышения комфортности городской среды. Сегодня зелеными насаждениями занято 45% территории города, однако в пределах территорий жилищной и общественно-деловой застройки озелененными являются лишь 6,5% этих территорий, характеризующихся низким уровнем обустроенности и функциональным однообразием. 

· Решение задачи будет обеспечено за счет формирования территорий общего пользования для размещения значимых объектов городской среды; реконструкции городских парков и скверов; благоустройства рекреационных зон городских лесов, развития рекреационной инфраструктуры и инфраструктуры досуга на благоустроенных территориях (долины рек Егошихи, Данилихи и др.).
· Решение задачи позволит обеспечить качественными рекреационными центрами притяжения все районы проживания населения Перми.
1.2.2. Повышение уровня благоустройства территории города и визуальной привлекательности городского пространства

Уровень благоустройства городской территории в Перми ниже, чем в городах-конкурентах, и не соответствует ожиданиям ее жителей. Ключевыми проблемами являются низкий уровень благоустройства жилых кварталов, отсутствие ливневой канализации в значительной части города, низкий уровень освещения улично-дорожной сети, недостаточность мощностей существующего комплекса обращения с отходами, недоступность подавляющего большинства общественных зданий, объектов социально-культурного и бытового назначения для граждан с ограниченными возможностями передвижения. Данная задача позволит решить перечисленные проблемы. По итогам выполнения задачи к 2030 году в два раза увеличится доля объектов социальной сферы, обеспеченных доступом для граждан с ограниченными возможностями передвижения, в пять раз сократится объем сброса неочищенных ливневых вод, на треть возрастет доля освещенных участков улично-дорожной сети. В рамках решения данной задачи планируется:

1.2.2.1. Обеспечение безбарьерной среды в Перми для всех жителей города

· Задача направлена на формирование городской инфраструктуры, комфортной для пользования всеми гражданами, в том числе как гражданами с ограниченными возможностями передвижения, так и высокомобильными группами населения.
· Задача будет решена посредством организации комфортных подходов и подъездов к объектам социальной сферы; благоустройства территорий, прилегающих к остановкам общественного транспорта; строительства пандусов, съездов; оборудования общественного транспорта специальными подъемными устройствами для граждан с ограниченными возможностями передвижения, а также обустройства велосипедных дорожек и других объектов для высокомобильных групп населения.
· В результате решения задачи к 2030 году будет обеспечена физическая доступность для граждан с ограниченными возможностями передвижения половины общественных зданий и объектов социально-культурного и бытового назначения, что позволит этим гражданам принимать активное участие в жизни города. Обустройство велосипедных дорожек суммарной протяженностью, сопоставимой с четвертью протяженности всех улиц и дорог Перми, позволит расширить возможности передвижения и активного отдыха для высокомобильной части населения.

1.2.2.2. Обеспечение территории города ливневой канализацией

· Решение задачи необходимо в целях минимизации объемов сброса неочищенных сточных вод в водоемы города, что будет способствовать повышению качества улично-дорожной сети города.

· Решение этой задачи будет обеспечено строительством сети ливневой канализации в Центральном планировочном районе города.
· В результате решения задачи протяженность сети ливневой канализации возрастет к 2030 году в 5 раз, ею будет обеспечена половина улично-дорожной сети Центрального планировочного района города. Сократится сброс неочищенных ливневых стоков в водоемы города, благодаря чему улучшится экологическая обстановка в городе, а также значительно повысится срок службы дорожного покрытия улично-дорожной сети города за счет минимизации случаев ее подтопления ливневыми стоками. 
1.2.2.3. Совершенствование обращения с отходами

· Задача направлена на приведение возможностей города по хранению, утилизации и обезвреживанию промышленных и бытовых отходов в соответствие с существующими и потенциальными потребностями. В настоящее время собираемые отходы вывозятся, минуя этап сортировки, на полигоны для захоронения. Для организации новых полигонов из хозяйственного оборота изымаются большие площади земель, экологически некорректная практика эксплуатации полигонов наносит ущерб окружающей среде.

· Для решения задачи на всей территории города будет внедрен селективный сбор отходов, а также будет построен мусороперерабатывающий комплекс.

· Решение задачи позволит к 2030 году обеспечить переработку 90% отходов, вывозимых с территории города.

1.2.2.4. Превращение системы уличного освещения и освещения общественных пространств в фактор привлекательности города и организации городского пространства

· Задача направлена на решение комплекса проблем, связанных с наружным освещением территории города, к которым относятся недостаточный уровень освещенности, высокий уровень износа оборудования, а также низкая энергоэффективность элементов системы уличного освещения.

· В рамках решения задачи будет осуществлено строительство новых и реконструкция существующих линий уличного освещения, а также проведена модернизация осветительных элементов с использованием энергосберегающих технологий. 

· Решение задачи позволит к 2030 году на треть увеличить протяженность линий уличного освещения, повысить надежность системы наружного освещения, снизить непроизводительный расход электроэнергии, значительно повысить уровень безопасности движения на улично-дорожной сети города и уровень личной безопасности жителей города в темное время суток, а также обеспечить создание привлекательных световых образов вечерней и ночной Перми.

1.2.2.5. Повышение визуальной привлекательности отдельных элементов городской среды

· Задача направлена на повышение визуальной привлекательности объектов и отдельных элементов городской среды.

· Задача будет решена за счет оптимизации размещения наружной рекламы в городе, совершенствования организации системы мелкорозничной торговли, формирования и развития городского комплекса малых архитектурных форм.
· Решение задачи позволит избавить город от визуального хаоса, порождаемого навязчивой и неконтролируемой наружной рекламой, повысит эстетическую привлекательность облика города и улучшит его санитарное состояние, придаст облику города дополнительные уникальные черты и в целом повысит его привлекательность как для жителей города, так и приезжающих в город, в том числе с туристическими целями.
1.2.2.6. Улучшение архитектурного облика центральных улиц при строительстве и ремонте зданий

· Задача направлена на улучшение архитектурного облика центральных улиц при строительстве и ремонте зданий.
· Задача будет решена посредством проведения комплексного ремонта фасадов зданий и благоустройства прилегающей территории, а также установления процедур принятия решений, обеспечивающих единство архитектурных решений при строительстве и ремонте зданий центра.

· Решение задачи будет способствовать повышению привлекательности центра города.

1.2.3. Улучшение экологической ситуации в городе

Решение данной задачи направлено на улучшение экологической ситуации в Перми, которая по результатам социологических опросов оценивается более чем половиной жителей города как неудовлетворительная
. В результате решения задачи снизится уровень загрязнения воздуха и уровень шумового загрязнения от наземного транспорта, город перестанет быть источником загрязнения Камы, будет обеспечено сохранение проживающих в настоящее время на территории города птиц. В рамках решения данной задачи планируется:
1.2.3.1. Снижение уровня загрязнения воздуха

· Задача направлена на сокращение объемов выброса в атмосферу загрязняющих веществ от стационарных и передвижных источников загрязнения.

· Решение задачи предполагается обеспечить за счет снижения уровня загрязнения воздуха благодаря как приоритетному развитию общественного транспорта, так и стимулированию предприятий города к расширению природоохранных мероприятий.

· Решение задачи позволит к 2030 году более чем в 2 раза уменьшить объем выбросов в атмосферу загрязняющих веществ.
1.2.3.2. Снижение уровня загрязнения рек и других водных объектов в пределах территории города

· Задача направлена на снижение негативного воздействия города на окружающую среду за счет снижения уровня загрязнения водных объектов.

· Решение задачи предполагается обеспечить за счет стимулирования предприятий города к расширению природоохранных мероприятий, строительства постоянных снеговых полигонов, обустроенных организованным водосбором и локальными очистными сооружениями сточных вод, а также за счет снижения уровня загрязнения рек и других водных объектов в результате развития ливневой канализации.
· Решение задачи позволит минимизировать уровень загрязнения Камы в пределах территории города.
1.2.3.3. Снижение уровня шумового загрязнения от наземных источников на территории города

· Задача направлена на снижение уровня шумового воздействия, в зонах с повышенным по сравнению с нормативами уровнем которого расположено порядка 60% жилой застройки.

· Снижение уровня шумового воздействия, основным источником которого является транспортная сеть города, создающая основную шумовую нагрузку на жилые массивы, предполагается осуществить посредством строительства акустических экранов на участках улично-дорожной сети с повышенным уровнем шумового загрязнения, а также рядом с участками железнодорожных путей, расположенных в густонаселенной части города.
· Решение задачи позволит к 2030 году сократить в два раза площадь территории города, на которой уровень шума от наземного транспорта превышает норматив.
1.2.3.4. Сохранение устойчивых городских экосистем

· Задача направлена на прекращение обеднения фауны и флоры города, фрагментации природных экосистем.

· Решение задачи предполагается обеспечить за счет формирования сети особо охраняемых территорий в городской черте в целях сохранения биоразнообразия, мониторинга городских почв и их компенсационного оздоровления, использования современных технологий снижения уровня запыленности городской территории, в том числе путем задернения (создания газона) и покрытия поверхности почв водо- и воздухопроницаемыми материалами.

· Решение задачи позволит сохранить количество проживающих в настоящее время на территории города видов птиц и видов растущих в лесопарковой зоне города растений.

1.2.4. Обеспечение надежности коммунальной инфраструктуры, качества коммунальных услуг и эффективности использования энергоресурсов

Решение данной задачи направлено на ускорение темпов модернизации объектов и сетей коммунальной инфраструктуры в целях повышения качества коммунальных услуг, надежности функционирования объектов и сетей коммунальной инфраструктуры, а также повышения энергоэффективности организаций коммунального комплекса и организаций бюджетной сферы. В результате решения задачи к 2030 году количество аварий на сетях коммунальной инфраструктуры сократится более чем в 2 раза, объем потребления энергоресурсов на производство коммунальных услуг сократится на 20–40%, объем потребления энергоресурсов организациями бюджетной сферы – на 30%. В рамках решения данной задачи планируется:
1.2.4.1. Улучшение качества питьевой воды

· Неудовлетворительное состояние пермских водопроводных сетей при изначально невысоком качестве воды в водозаборах (пермская вода обладает повышенной жесткостью) предопределило невысокое качество питьевой воды в Перми. На протяжении последних 15 лет почти каждый год более четверти проб качества питьевой воды не соответствовали требованиям СанПиН по санитарно-химическим показателям. Предлагаемая задача направлена на решение указанной проблемы.
· Повышение качества услуги водоснабжения для всех потребителей города будет обеспечено за счет повышения качества водоподготовки, в том числе посредством перехода к современным технологиям водоподготовки, а также обеспечения нормативных требований к напору воды за счет оптимизации работы насосных станций.
· В результате решения задачи город будет обеспечен надежной коммунальной инфраструктурой водоснабжения, поставляющей потребителям чистую воду.
1.2.4.2. Модернизация и повышение энергоэффективности коммунальной инфраструктуры

· Задача направлена на повышение качества коммунальных услуг, надежности функционирования объектов и сетей коммунальной инфраструктуры, а также повышение энергоэффективности организаций коммунального комплекса. 

· Модернизация сетей и объектов водоснабжения и водоотведения будет осуществляться на условиях договоров государственно-частного партнерства, соответствующих международным стандартам. Будет инициировано внесение предложений по изменению федерального законодательства в целях повышения роли органов местного самоуправления в решении вопросов организации и развития систем коммунальной инфраструктуры на территории муниципального образования.
· В результате решения задачи сократится количество аварий на сетях водоснабжения и водоотведения, что в свою очередь приведет к минимизации объемов потерь воды в сетях водоснабжения, а за счет улучшения состояния водопроводной сети будет минимизировано вторичное загрязнение воды в сетях водоснабжения; объем потребления энергоресурсов на производство коммунальных услуг сократится к 2030 году на 20–40%.
1.2.4.3. Повышение эффективности использования коммунальных ресурсов организациями бюджетной сферы

· Решение задачи направлено на оптимизацию бюджетных расходов на оплату коммунальных ресурсов, потребляемых объектами бюджетной сферы, в соответствии с Федеральным законом от 23.11.2009 г. № 261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации».
· Решение задачи будет проводиться с использованием энергосервисных контрактов по обслуживанию зданий, занимаемых организациями бюджетной сферы.
· Решение задачи позволит сократить к 2030 году объем потребления организациями бюджетной сферы воды и энергоресурсов на треть.
1.2.5. Повышение транспортной доступности и качества транспортных услуг

Решение данной задачи направлено на преодоление проблемы низкой транспортной доступности территории города. Предусматривается приоритетное развитие общественного транспорта и стимулирование населения города к использованию для перемещений внутри города общественного транспорта. В результате решения задачи возрастет уровень транспортной доступности городской территории, улично-дорожная сеть будет приведена в соответствие с потребностями города, улучшится экологическая ситуация в городе за счет сокращения выбросов в атмосферу загрязняющих веществ автотранспортными средствами. В рамках решения данной задачи планируется:
1.2.5.1. Приоритетное развитие общественного транспорта

· Задача направлена на повышение привлекательности общественного транспорта как средства передвижения. 

· Решение задачи будет обеспечено за счет строительства новых линий горэлектротранспорта, организации выделенных линий для общественного транспорта, а также повышения качества услуг общественного транспорта. 

· В результате реализации задачи ожидается перераспределение пассажиропотоков в пользу общественного транспорта, объем перевозок которым к 2030 году возрастет не менее чем на четверть.

1.2.5.2. Оптимизация улично-дорожной сети
· Задача направлена на приведение улично-дорожной сети в соответствие с потребностями города.
· Решение задачи будет обеспечено за счет увеличения пропускной способности перекрестков, повышения связности транспортной сети города, приведения состояния и типа покрытия улично-дорожной сети в соответствие с нормативными требованиями, оптимизации схемы расположения автостоянок и развития сети перехватывающих парковок на территории города.
· Решение задачи позволит к 2030 году в 3 раза уменьшить долю улично-дорожной сети, нуждающейся в ремонте. 
1.2.6. Обеспечение личной и общественной безопасности в городе

Решение данной задачи направлено на снижение уровня преступности в городе, повышение дорожно-транспортной и пожарной безопасности, а также снижение угроз возникновения чрезвычайных ситуаций на территории города. В результате решения задачи число зарегистрированных преступлений к 2030 году сократится в 2 раза, вся территория города будет обеспечена услугой пожарной охраны в полном соответствии с нормативными требованиями. В рамках решения данной задачи планируется:
1.2.6.1. Снижение уровня преступности

· Несмотря на улучшение ситуации в последние годы, Пермь остается городом с одним из самых высоких в стране уровней преступности. Особенностью Перми является чрезвычайно высокий уровень грабежей, разбойных нападений, краж и преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотических веществ. Решение данной задачи направлено на решение этих проблем и снижение уровня преступности в Перми.
· Решение задачи будет осуществлено за счет профилактики преступности, в том числе посредством установки видеонаблюдения во дворах жилых домов, организации участия граждан, общественных организаций и бизнес-структур в охране правопорядка, а также стимулирования занятости трудных подростков.

· Решение задачи позволит в 2 раза сократить к 2030 году число ежегодно регистрируемых преступлений на 10 тыс. чел. 

1.2.6.2. Повышение дорожно-транспортной безопасности

· Задача направлена на сокращение количества дорожно-транспортных происшествий на улично-дорожной сети города Перми
. 

· Решение задачи будет осуществлено за счет выявления и ликвидация очагов аварийности на улично-дорожной сети города, а также повышения безопасности пешеходных переходов, в том числе посредством строительства надземных пешеходных переходов.
· Решение задачи позволит к 2030 году более чем на треть сократить количество ДТП с пострадавшими.

1.2.6.3. Повышение пожарной безопасности

· Ежегодно в Перми от пожаров гибнет более 50 человек, при этом основными причинами значительного числа погибших являются несвоевременное прибытие подразделений пожарной охраны, а также недостаточная информированность населения о первичных мерах пожарной безопасности и порядке действий в случае пожара. Около трети населения города проживает в микрорайонах, для которых не выдерживается нормативное время подъезда пожарной техники. Предлагаемая задача направлена на решение указанных проблем. 

· Для решения задачи будут реализованы меры по строительству источников противопожарного водоснабжения, привлечению служб пожарной охраны промышленных предприятий города к ликвидации пожаров на территории города, организации противопожарной пропаганды и информирования населения, поддержке добровольных пожарных дружин, проведению профилактических мероприятий по снижению угроз пожарной безопасности, в том числе мониторинга социально неблагополучных семей.
· Решение задачи позволит к 2030 году обеспечить соблюдение нормативных требований по уровню обеспеченности пожарной охраной всей территории Перми.
1.2.6.4. Снижение угроз возникновения чрезвычайных ситуаций

· На территории Перми расположено 207 потенциально опасных объектов, что предопределяет высокую потенциальную опасность возникновения чрезвычайных ситуаций со значительными людскими и материальными потерями. Решение предлагаемой задачи направлено на минимизацию возможности возникновения чрезвычайных ситуаций на территории города.

· Для решения задачи будет создан муниципальный центр мониторинга безопасности и внедрена автоматизированная система мониторинга безопасности, а также реализованы меры по повышению уровня информирования населения, в том числе обучающие мероприятия для населения по вопросам гражданской защиты.
· Решение задачи позволит минимизировать возможность возникновения чрезвычайных ситуаций на территории города.

1.2.7. Повышение интенсивности жизни в городе и развитие сетей и пространств общественных коммуникаций

Решение данной задачи направлено на приведение набора и содержания услуг объектов социальной инфраструктуры (музеи, библиотеки, клубы и др.) в соответствие с потребностями жителей, а также на повышение культуры и интенсивности потребления этих услуг населением. Реализация задачи обеспечит жителям и гостям Перми возможности для профессионального и межличностного общения, потребления услуг, предоставляемых сферой культуры и досуга, на уровне, превышающим уровень типичного административного центра субъекта Российской Федерации, создаст условия для приоритетного развития элементов городской среды, формирующих у пермяков восприятие своего города как равного или почти равного Москве и Санкт-Петербургу с точки зрения насыщенности городской среды и ее «современности». В рамках решения данной задачи планируется:

1.2.7.1. Формирование культуры поведения в общественных местах

· Задача направлена на формирование культуры поведения в общественных местах, которая в данном случае понимается в широком смысле – от поддержания чистоты на улицах и соблюдения правил дорожного движения до уважения прав и свобод человека в отношениях между представителями власти и гражданами, а также между самими жителями.
· Задача будет решаться посредством пропаганды и стимулирования повышения общественной культуры пермяков. 

· Решение задачи позволит сформировать в Перми культуру поведения в общественных местах, что позволит к 2030 году в два раза сократить количество правонарушений, посягающих на общественный порядок и общественную безопасность.
1.2.7.2. Предоставление услуг инфраструктурой досуга на новом качественном уровне

· Задача направлена на техническое перевооружение учреждений культуры и досуга с целью повышения их возможностей по расширению спектра предоставляемых услуг.
· Решение задачи предлагается обеспечить посредством реконструкции и модернизации технического оснащения городских учреждений культуры и досуга, расширения спектра услуг для различных групп населения, предоставляемых индустрией досуга на «столичном» уровне.
· Решение задачи позволит обеспечить предоставление услуг всеми учреждениями культуры и досуга на уровне современных стандартов.
1.2.7.3. Обеспечение возможности активной жизни в вечернее и ночное время

· Задача основана на опыте зарубежных и российских городов, который показывает, что создание городской среды, предоставляющей возможности активной жизни в вечернее и ночное время, резко повышает уровень привлекательности города для жителей и приезжих, улучшает имидж города в глазах самых разных целевых групп, создает одну из основ для концентрации активных и креативных людей в таких городах.

· Решение задачи в числе прочего будет обеспечено посредством изменения режима работы муниципальных объектов и учреждений социальной инфраструктуры (спортивные объекты, учреждения культуры, здравоохранения и т.д.), а также предприятий общественного транспорта.

· Решение задачи позволит обеспечить в Перми максимальную насыщенность событиями, возможности для активного творческого времяпровождения в любое время суток.
1.2.7.4. Развитие телекоммуникационных систем в общественных пространствах

· Задача направлена на повышение доступности информации о жизнедеятельности в городе, сокращение временных и материальных издержек населения на получение информации и решение вопросов жизнедеятельности в городе.
· Задача будет решена посредством создания общегородской информационной системы, интегрирующей различные отраслевые информационные системы; формирования на основе этой системы общегородских публичных информационных ресурсов; формирования системы общегородских порталов, обеспечивающих доступ населению к информационным ресурсам и упрощающих для населения решение административных вопросов.
· Решение задачи позволит обеспечить все муниципальные административные здания и объекты социальной сферы, а также территорию города информационными электронными терминалами, позволяющими беспрерывно обеспечивать население актуальной информацией (о режимах работы муниципальных организаций, расписании движения общественного транспорта, состоянии на дорогах, экологических параметрах среды в городе и т.д.).
1.2.7.5. Организация событий для всех возрастных и социальных категорий жителей и на всей территории города

· Задача направлена на формирование в Перми условий для удовлетворения досуговых потребностей различных групп населения.
· Задача будет решена посредством увеличения интенсивности проведения общегородских мероприятий, в том числе в различных районах города, организационной поддержки проведения локальных общественных мероприятий в рамках реализации культурных гражданских инициатив в общественных пространствах центров внутригородских районов и микрорайонов, а также социальной рекламы таких событий и возможности их проведения.
· Решение задачи позволит к 2030 году ежемесячно проводить на открытых общественных пространствах в срединных и периферийных районах города не менее четырех общественных мероприятий.
1.3. Приоритетное направление «ЗДОРОВЬЕ»

В рамках приоритетного направления «Здоровье» город намерен следовать основным современным политическим и социально-экономическим тенденциям наращивания человеческого потенциала как основного ресурса постиндустриальной экономики, одной из составных частей которого является здоровье человека. 
Основными проблемами Перми в сфере здоровья являются:

· высокий уровень общей заболеваемости, превышающий среднероссийские показатели в два с лишним раза (в Перми в 2008 г. – 1865 заболеваний на 1000 чел. населения, по России в целом – 772)
; в Перми один из самых низких показателей продолжительности жизни среди городов-конкурентов (хуже только в Нижнем Новгороде)
;

· унаследованное от индустриальной эпохи потребительское отношение к своему здоровью и подверженность значительной доли населения вредным привычкам; потребление учтенного алкоголя в пересчете на чистый спирт на душу населения составляет не менее 18 литров, доля курящих в составе населения – не менее 41%
;

· отсутствие культуры двигательной активности и условий для занятий физкультурой и спортом для широких слоев населения; доля населения, регулярно занимающегося физкультурой и спортом, в составе населения не превышает 12% (для сравнения – численность регулярно занимающихся физкультурой и спортом в Казани составила 17%)
;

· низкая обеспеченность жителей спортивной инфраструктурой всех форм собственности, которая в Перми не превышает 40% и усугубляется ценовой недоступностью услуг в области спорта
;

· недостаточная развитость пропаганды здорового образа жизни.

Для повышения конкурентоспособности Перми в сфере сохранения общественного здоровья в стратегической перспективе необходимо обеспечить увеличение продолжительности жизни и периода активной жизнедеятельности граждан, в том числе на основе:

· стимулирования здорового образа жизни населения;

· развития системы профилактических мероприятий;

· повышения качества услуг системы здравоохранения.
Для достижения этих целей будут решены следующие задачи.
1.3.1 Укрепление общественного здоровья через стимулирование здорового образа жизни населения
Решение данной задачи направлено на формирование у жителей Перми интереса и мотивации к здоровому образу жизни, на превращение жителей из пассивных получателей услуг в активных субъектов, ответственных за собственное здоровье. В результате решения данной задачи доля жителей, поддерживающих здоровый образ жизни, к 2030 году увеличится до 70%, а смертность граждан от несчастных случаев, отравлений и травм снизится до 1,13 случаев на 1000 населения. В рамках решения данной задачи планируется:

1.3.1.1. Формирование моды и прочной жизненной установки на здоровый образ жизни
· Задача направлена на координацию усилий всех заинтересованных лиц, в том числе различных служб и подразделений администрации города, по формированию установки на здоровый образ жизни, развитие у граждан интереса, а в последующем – прочной мотивации к сохранению собственного здоровья.

· Планируется проведение агитационных кампаний по отказу от вредных привычек, пропаганде культуры здорового, безопасного и сбалансированного питания, повышению гигиенической грамотности населения. Кроме того, предполагается использование имеющегося потенциала учреждений дополнительного образования, в том числе детско-юношеских спортивных школ, школ циркового искусства и боевых искусств, действующих на основе здоровьесберегающей философии и транслирующих ее в детско-юношескую и молодежную среду, а также результатов спорта высших достижений с целью стимулирования занятий спортом детей и молодежи. 
· В результате решения задачи к 2030 году ожидается рост численности граждан, придерживающихся здорового образа жизни, в 1,5–2 раза – до 70% от общей численности населения и снижение смертности граждан трудоспособного возраста от внешних причин не менее чем в 1,5–2 раза – до 1,13 на 1000 населения. 
1.3.1.2. Создание условий для укрепления общественного здоровья и стимулирования здорового образа жизни населения средствами системы физической культуры и спорта

· Задача направлена на устранение сложившейся диспропорции в сфере обеспечения населения муниципальными услугами в области занятий физкультурой и массовым спортом, вызванной низким качеством и недостаточностью имеющейся муниципальной инфраструктуры, не стимулирующей конкуренцию частного бизнеса за потребителя, а также на повышение доступности этих услуг для групп населения со средними и низкими доходами. 
· Задача будет решаться за счет повышения инфраструктурной обеспеченности услуг в области занятий физкультурой и массовым спортом по месту жительства; реализации инвестиционных проектов в рамках государственно-частного партнерства по строительству объектов физкультуры и спорта в городе; развития системы детско-юношеских спортивных школ и превращения их в центры приобщения граждан всех возрастных групп к здоровому образу жизни; укрепления кадровой обеспеченности услуг в области физкультуры и спорта. 
· В результате решения задачи к 2030 году ожидаются рост уровня обеспеченности населения спортивными сооружениями исходя из единовременной пропускной способности до 50% от нормативной и рост численности граждан, регулярно занимающихся физкультурой и спортом, до 50% от общей численности населения. 
1.3.1.3. Формирование мотивации у родителей к сохранению здоровья детей

· Задача направлена на повышение информированности родителей об особенностях развития детского организма и необходимости соблюдения норм гигиены и режима дня, а также на превращение их в активных сторонников сохранения здоровья детей, что будет стимулировать рост ответственности родителей за здоровье детей.

· Решение задачи будет обеспечено за счет вовлечения родителей в публичное обсуждение проблем поддержания здоровья детей, в контроль за качеством питания детей в образовательных учреждениях города (ДОУ, ОУ), в поддержание форм активного семейного отдыха и оздоровления. 
· В результате решения задачи к 2030 году предполагается рост доли детей, систематически занимающихся физической культурой и спортом, до 70% и семей, в которых родители активно участвуют в контроле за качеством питания в образовательных учреждениях, – до 100%.
1.3.1.4. Формирование интереса к активному долголетию у граждан трудоспособного и старше трудоспособного возраста

· Решение данной задачи направлено на повышение численности граждан трудоспособного и старше трудоспособного возраста, занимающихся оздоровительными мероприятиями, на сохранение экономической и социально-культурной активности населения старших возрастов. 
· Задача будет решаться посредством расширения форм досуга и отдыха для граждан пенсионного возраста; распространения доступных для населения рекомендаций по объемам и формам двигательной активности для разных возрастных групп; включения работодателей в процесс стимулирования здорового образа жизни населения и проведения профилактических мероприятий в отношении работников, в том числе предоставления возможности бывшим работникам участия в оздоровительных мероприятиях. 
· В результате решения задачи к 2030 году предполагается увеличение доли граждан старше трудоспособного возраста, занятых в экономике, до 17%, повышение уровня потребления гражданами старшего возраста услуг в области культурно-досуговой деятельности (посещение театра, кинотеатров, концертов, выставок, танцевальных вечеров, приобретение туристических путевок) не менее чем на 30% по сравнению с 2009 годом.

1.3.2. Развитие системы профилактических мероприятий
Решение данной задачи направлено на создание системы профилактики заболеваемости населения органами власти, работодателями, профессиональными медицинскими учреждениями и организациями. В результате решения данной задачи к 2030 году предполагается увеличение доли населения, охваченного профилактическими осмотрами, до 50%. В рамках решения данной задачи планируется:

1.3.2.1. Совершенствование профилактических мероприятий в сфере поддержки общественного здоровья

· Задача направлена на совершенствование управления в сфере профилактики, развитие и укрепление материально-технической базы субъектов, осуществляющих профилактические мероприятия. 

· Для решения задачи планируется разработка перечня муниципальных услуг в сфере профилактики заболеваемости населения, регламентов оказания таких муниципальных услуг и их размещение на портале государственных и муниципальных услуг; повышение качества и эффективности профилактических мероприятий, осуществляемых в образовательных учреждениях города, что обеспечит снижение заболеваемости опорно-двигательного аппарата и желудочно-кишечного тракта у детей и подростков; повышение эффективности координации всех заинтересованных сторон в области профилактики социального сиротства, что снизит риск попадания детей и подростков в социально опасное положение. Предполагается рассмотреть возможность инициирования изменений в государствен​ный образователь​ный стандарт в части региональной и муниципальной образовательной компоненты, а также в учебные программы по физической подготовке школьников, с целью расширения учебной нагрузки в области физического воспитания школьников, а также изменение содержания уроков с упором на оздоровительные и игровые виды деятельности.
· В результате решения задачи к 2030 году сохранится высокий уровень охвата детей организованным отдыхом в каникулярное время на уровне не ниже 98%; доля детей, находящихся в социально опасном положении, уменьшится до 1% от общей численности детей; все образовательные учреждения будут использовать здоровьесберегающие и профилактические технологии в процессе образования и воспитания.

1.3.2.2. Сохранение здоровья работников

· Задача направлена на повышение ответственности бизнеса за состояние здоровья работников. 

· Решение задачи будет обеспечено через стимулирование добровольного присоединения предприятий и организаций города, в том числе малого бизнеса, к соглашениям Трехсторонней комиссии об уровне обеспечения безопасности условий труда и проведению профилактических мероприятий по сохранению здоровья работников, а также через исполнение соответствующих стандартов, принятых бизнес-ассоциациями, саморегулируемыми организациями и т.д.

· Решение задачи должно обеспечить к 2030 году снижение общей заболеваемости и профессиональной заболеваемости на предприятиях города до 400 случаев на 1000 работников и 1,6 случаев на 10 000 работников соответственно, снижение средней продолжительности временной нетрудоспособности до 6 человеко-дней.

1.3.2.3. Расширение спектра профилактических мероприятий, осуществляемых системой здравоохранения

· Задача направлена на усиление внимания к профилактическим мероприятиям со стороны администрации города и медицинского персонала первичного звена, на использование возможностей муниципального Центра медицинской профилактики для мониторинга и внедрения новых технологий в области профилактики здоровья и оздоровления населения.

· Планируется последовательное развитие центров здоровья в каждом районе города и создание их в каждой поликлинике района, распространение модели деятельности таких центров на контроль состояния здоровья детей. Инициирование изменений федерального нормативного правового регулирования нагрузки на участковые терапевтическую и педиатрическую службы позволит в дальнейшем обеспечить более скоординированную деятельность первичного звена в осуществлении профилактических мероприятий, а софинансирование за счет бюджета города проведения профилактических прививок сверх рамок национального календаря профилактических прививок повысит уровень охвата ими населения. 

· Решение задачи должно обеспечить к 2030 году доведение совокупной доли населения Перми, охваченного профилактическими осмотрами в центрах здоровья и поликлинических отделениях лечебно-профилактических учреждений до 75%. При этом в результате осуществления профилактических мероприятий количество лиц, впервые признанных инвалидами, должно уменьшиться до 65 чел. на 10 000 населения.

1.3.3. Создание условий для повышения продолжительности жизни и сохранения здоровья населения средствами системы здравоохранения
Решение данной задачи направлено на укрепление муниципальной системы здравоохранения города Перми, на развитие услуг в области охраны здоровья населения с целью снижения общих показателей заболеваемости, в том числе ведущей к ранней смертности граждан трудоспособного возраста и инвалидности, а также общих показателей смертности населения. В рамках решения данной задачи планируется:

1.3.3.1 Обеспечение доступности медицинских услуг для всех групп населения

· Задача направлена на доведение объемов фактически предоставляемой медицинской помощи населению города Перми до объемов, гарантированных Программой государственных гарантий бесплатной медицинской помощи населению Пермского края. 
· Решение задачи предусматривает организационную перестройку деятельности амбулаторно-поликлинической службы с учетом запланированных вводов мощностей поликлиник; изменение часов работы поликлиник (предоставление возможности для получения медицинской помощи во внерабочее время для граждан трудоспособного возраста); расширение возможностей приема трудоспособных граждан узкими специалистами (в том числе с использованием возможностей частной системы здравоохранения при отсутствии необходимых специалистов в муниципальном звене); развитие диагностических центров; развитие стационарозамещающих технологий с учетом возрастных групп с целью повышения доступности медицинской помощи для граждан с ограниченными возможностями здоровья; реорганизацию системы размещения подразделений скорой медицинской помощи с целью сокращения времени ожидания скорой медицинской помощи пациентом. 
· В результате решения задачи планируется к 2030 году снижение продолжительности ожидания скорой медицинской помощи до 15 мин., перераспределение объемов медицинской помощи со стационарной (снижение до 1,1 койко-дня в расчете на одного жителя) на амбулаторную и стационарозамещающую (рост до 11 посещений на душу населения и 600 пациенто-дней на 1000 жителей соответственно). 
1.3.3.2 Модернизация технологий оказания медицинской помощи населению с целью повышения ее качества и эффективности
· Задача направлена на внедрение новых технологий в области организации предоставления медицинских услуг и управления процессом их предоставления, новых систем диагностических обследований и лечения, на повышение квалификации медицинских кадров, способных реализовать инновационные методы лечения пациентов, их восстановления и реабилитации. 
· Для решения задачи планируется перестройка системы стационаров – создание многопрофильных муниципальных диагностических центров и многопрофильных клинических больниц с использованием научных разработок кафедр медицинских вузов; получение лицензии ISO по отдельным видам медицинских услуг при постепенном доведении всех медицинских услуг до международного стандарта качества; внедрение единого информационного программного обеспечения между учреждениями скорой медицинской помощи и лечебно-профилактическими учреждениями на базе существующих программ и локальных сетей; использование возможностей профессиональных ассоциаций медицинских работников города для мониторинга и внедрения новых технологий оказания медицинской помощи, в том числе в области акушерско-гинекологической помощи и помощи новорожденным детям, лечения сердечно-сосудистых заболеваний, в том числе с использованием возможностей и ресурсов ФГУ «Институт сердца», лечения производственного, дорожно-транспортного и бытового травматизма с использованием мировых технологий.
· Решение задачи должно обеспечить к 2030 году рост коэффициента обновления основных фондов лечебно-профилактических учреждений города не менее чем на 50%. К 2030 году доля расходов ЛПУ на подготовку и переподготовку кадров должна составить не менее 0,5% от общего объема расходов ЛПУ; средняя продолжительность жизни лиц, страдающих хроническими заболеваниями, после установления диагноза должна увеличиться не менее чем до 16 лет.

1.3.3.3 Улучшение ресурсного обеспечения медицинского обслуживания

· Задача направлена на укрепление общего состояния материально-технической базы системы здравоохранения и ее кадровых ресурсов, доведение состояния инфраструктуры системы здравоохранения до требований Госпожнадзора и Роспотребнадзора. 
· Решение задачи будет обеспечено посредством приведения материально-технической базы лечебно-профилактических учреждений, в том числе отделений реанимаций и палат интенсивной терапии, в соответствие с требованиями лицензирующих организаций; инициирования изменения федерального и краевого нормативного правового регулирования с целью приведения тарифов на оплату медицинских услуг в соответствие с их полной стоимостью; внедрения системы регулярного материального и нематериального стимулирования медицинского персонала, в том числе по итогам мониторинга отзывов пациентов; расширения возможностей для прохождения интернатуры врачами муниципальной системы здравоохранения, в том числе за счет инициирования изменений в процедурах распределения квот на предоставление бюджетных мест, а также расширения числа бюджетных мест за счет средств города; инициирования изменения федерального и краевого нормативного правового регулирования с целью введения обязательной отработки в течение 3–5 лет выпускниками медицинских вузов, обучавшимися на бюджетных местах, в системе муниципального и государственного здравоохранения.

· В результате решения задачи к 2030 году ожидается рост фондовооруженности и фондоотдачи лечебно-профилактических учреждений Перми не менее чем на 50%; приведение всех муниципальных учреждений здравоохранения в соответствие с табелем оснащенности по требованиям лицензирующих органов; доведение укомплектованности штатных должностей по муниципальным лечебно-профилактическим учреждениям до 100% от утвержденной штатной численности работников; изменение соотношения врачебного и среднего медицинского персонала до уровня 1 к 6. 
2. Задачи и основные механизмы по приоритетным направлениям стратегического направления «Предоставление возможностей для самореализации»

2.1. Приоритетное направление «ОБРАЗОВАНИЕ»

В рамках приоритетного направления «Образование» город намерен развиваться в русле основных современных тенденций и вызовов в сфере образования, которые делают города привлекательными и конкурентоспособными: 

· приход «непрерывного» образования «от рождения до смерти» на смену традиционному «конечному»;

· переход на личностно ориентированную педагогику;

· развитие послевузовского и дополнительного образования;

· формирование национальных и мировых рынков образовательных услуг;

· превращение образования в одну из «экспортных» отраслей многих крупных городов.

Основными проблемами Перми в сфере образования сегодня являются:

· недостаточный охват детей и подростков услугами дополнительного образования, составлявший в 2008 году 61%
, что меньше, чем в большинстве городов-конкурентов;

· низкая доступность качественного образования для детей-инвалидов и детей с ограниченными возможностями здоровья. Только 5,4% от общего числа детей-инвалидов, получающих основное образование на дому, осваивают программы дополнительного образования также на дому
; 

· низкая доступность услуг дополнительного образования для детей из семей с низкими доходами. В учреждениях дополнительного образования детей в 2008 году за счет средств бюджета две услуги получали только 2,3% детей из малоимущих семей
; 

· значительная дифференциация качества образования в центральных «элитарных» и периферийных «районных» школах, удаленных от центра
;

· отставание Перми по набору предлагаемых высшими учебными заведениями специальностей, ориентированных на инновационную экономику, при этом стоимость обучения во многих случаях в Перми не является конкурентной. 

Для повышения конкурентоспособности Перми по уровню привлекательности сферы образования в стратегической перспективе необходимо обеспечить:

· широкий спектр образовательных услуг, учитывающих возрастающие потребности населения;

· доступное и качественное непрерывное образование в течение всей жизни;

· взаимовыгодное партнерство власти, бизнеса и общества;

· использование ресурса образования для решения вопросов социальной направленности, с одной стороны, а также привлечение общественности к решению проблем образования – с другой. 

Для достижения этих целей будут решены следующие задачи.
2.1.1. Обеспечение доступного и качественного непрерывного образования с широким спектром услуг для всех возрастных групп населения
Решение данной задачи направлено на повышение доступности образовательных услуг на всех стадиях жизненного цикла человека, расширение их спектра в зависимости от потребностей различных групп населения, а также на повышение качества предоставляемых услуг. В результате решения задачи среднее число накопленных лет образования в Перми к 2030 году увеличится и составит не менее 14,5. 
2.1.1.1. Раннее воспитание и образование детей дошкольного возраста

· Задача направлена на формирование у родителей осознанной установки на необходимость раннего воспитания и обучения детей для раскрытия потенциала ребенка и формирования его успешной жизненной стратегии, а также на развитие рынка услуг дошкольного образования с целью удовлетворения разнообразных запросов родителей. 
· Для решения задачи будут созданы организационные и материально-технические условия для расширения спектра качественных образовательных и воспитательных услуг для детей дошкольного возраста, предоставляемых как государственными, так и негосударственными поставщиками, имеющими соответствующую лицензию (в том числе услуг дошкольного образования в области циркового искусства).

· Решение задачи позволит довести к 2030 году охват детей в возрасте от 1,5 до 3 лет услугами дошкольного образования до 100%.
2.1.1.2. Расширение возможностей получения качественных образовательных услуг системы общего, начального и среднего профессионального образования
· Задача направлена на выравнивание образовательных возможностей в городе независимо от конкретного места проживания, уровня дохода и социального положения семьи учащегося. 

· Для решения задачи будут реализованы механизмы обеспечения доступности услуг дополнительного образования для детей-инвалидов и детей с ограниченными возможностями здоровья; произойдет постепенный переход на управление качеством образования на муниципальном уровне через систему поощрений и дополнительного финансирования общеобразовательных учреждений разных форм собственности в зависимости от качества образования учеников.

· Решение задачи позволит к 2030 году довести долю негосударственных поставщиков образовательных услуг от общего числа поставщиков таких услуг до 20% и обеспечить возможность обучения по индивидуальным образовательным траекториям в старшей школе во всех общеобразовательных школах города. 

2.1.1.3. Модернизация и развитие системы непрерывного образования лиц трудоспособного возраста
· Задача направлена на обеспечение мотивации взрослого населения к выработке потребностей в непрерывном образовании, а также на развитие технологий расширения спектра предоставляемых взрослому населению услуг непрерывного образования. 
· В рамках решения задачи будет реализована система мер по усилению мотивации взрослых к участию в программах непрерывного образования через повышение информированности о различных видах и формах дополнительного образования, возможностях и преимуществах получения дополнительного образования для трудоустройства, развития карьеры, самореализации; ряд мер будет направлен на активизацию потенциала существующих традиционных форм и видов образования, а также на разработку новых, обеспечивающих приобретение взрослыми современных компетенций в сфере социальных коммуникаций, компьютерной грамотности, предпринимательства, иностранных языков. 

· В результате к 2030 году доля лиц в возрасте от 25 до 55/60 лет, участвовавших в целенаправленной образовательной деятельности (формальном образовании, дополнительном образовании и самообразовании), от общей численности взрослого населения составит 15%. 
2.1.1.4. Расширение возможностей непрерывного образования для людей пенсионного возраста
· Задача направлена на стимулирование учреждений общего, профессионального и дополнительного образования к организации разных уровней и форм обучения людей старшего возраста. 

· Для решения задачи предлагается организовать «университет третьего возраста» при сотрудничестве отделения Пенсионного фонда по Пермскому краю, органов социальной защиты населения, общеобразовательных школ и вузов города, в том числе НОУ «Пермский социально-гуманитарный университет», а также создать городской портал для горожан старшего возраста. 

· В результате решения задачи доля лиц старшего возраст (55 лет и старше – для женщин; 60 лет и старше – для мужчин), проходящих обучение по программам дополнительного образования для людей старшего возраста, в общей численности населения старшего возраста к 2030 году составит 40%. 

2.1.1.5. Обеспечение равных условий для поставщиков услуг государственного и негосударственного образования 

· Задача направлена на предоставление равных условий хозяйственной деятельности (в том числе при размещении муниципального заказа) для государственных, муниципальных, общественных, частных учреждений образования с целью создания реальной конкурентной среды в сфере образовательных услуг.

· Для решения задачи будут использованы новые подходы к приоритетам и условиям использования муниципального фонда недвижимости для целей образовательной деятельности; будет осуществлена организационная и правовая поддержка лицензирования образовательной деятельности государственных и негосударственных поставщиков образовательных услуг (в сфере дошкольного и дополнительного образования). 

· В результате решения задачи доля средств местного бюджета, «передаваемых» негосударственным поставщикам образовательных услуг, от общего объема средств местного бюджета, выделяемых на оказание образовательных услуг, должна увеличиться к 2030 году на 25% в сравнении с 2010 годом. 

2.1.1.6. Распространение лучших практик непрерывного образования в Перми в другие регионы
· Задача направлена на формирование «портфеля пермских новаций» в дошкольном, общем и дополнительном образовании, включая опыт создания системы подготовки специалистов в области физкультурно-спортивной, художественно-эстетической, социально-педагогической, культурологической деятельности и циркового искусства. 
· Для решения задачи будет осуществлен маркетинг пермского опыта в дошкольном, общем и дополнительном образовании, обеспечено продвижение пермского опыта непрерывного образования через развитие системы конференций городского, регионального, всероссийского и международного уровней.

· В результате решения задачи число конференций краевого, всероссийского и международного уровней, организованных при участии Департамента образования администрации г. Перми, по распространению лучших практик дошкольного, общего и дополнительного пермского образования к 2030 году достигнет 10 конференций в год. 

2.1.2. Выявление и развитие потенциала лучших образовательных учреждений, педагогов и учащихся
Решение данной задачи направлено на повышение потенциала лучших образовательных учреждений, педагогических коллективов, а также учащихся, которые способны на нестандартный подход к обучению и восприятию знаний, к формированию и использованию в учебном и воспитательном процессе педагогических, технических и социальных инноваций. В результате решения указанной задачи доля образовательных учреждений, получивших от краевого или федерального профильного министерства статус экспериментальной площадки в сфере образования, от общего числа образовательных учреждений города составит в 2030 году 10%. В рамках решения данной задачи планируется:

2.1.2.1. Создание условий для обеспечения и развития конвертируемого общего образования
· Задача направлена на повышение уровня владения иностранным языком выпускниками общеобразовательных школ города в целом и на предоставление возможности желающим приобретать знания по школьных предметам на иностранном языке. 

· В рамках решения задачи будет осуществляться подготовка учителей-предметников, способных вести преподавание на иностранном языке, продолжена реализация образовательных программ международного уровня с целью получения выпускниками школ документов об общем среднем образовании международного образца, а также разработка и реализация вузами города образовательных программ совместно с зарубежными партнерами, с выдачей дипломов, признаваемых за рубежом. 
· В результате решения задачи к 2030 году число учащихся, получающих ежегодно документы о среднем образовании международного образца, составит не менее 50 человек, а количество специальностей высшего профессионального образования, имеющих международную аккредитацию, – не менее 15. 

2.1.2.2. Формирование системы социальных лифтов для талантливых детей, учащихся и студентов
· Задача направлена на создание за счет средств местного бюджета, средств пермских предприятий и благотворительных средств системы поддержки получения лучшего образования лучшими школьниками и студентами независимо от их социального статуса, дохода семьи, состояния здоровья и т.п. 

· Для решения задачи будет реализован ряд мер, направленных на активизацию и повышение заинтересованности потенциального работодателя в раннем участии в профессиональной ориентации будущих работников и на стимулирование более сознательного выбора будущей профессии сегодняшними учащимися. 

· В результате решения задачи доля студентов, ежегодно получающих стипендии администраций города и края, от общего числа студентов города Перми составит к 2030 году не менее 5%. 

2.1.2.3. Поддержка молодых и талантливых педагогов
· Задача направлена на более активное выявление талантливых учителей и мотивацию молодых и талантливых педагогов к творческому труду и профессиональному развитию образовательных учреждениях города, на содержательное оформление основ «пермской педагогической школы» и вывод ее на международный уровень признания. 

· Для решения задачи будет обеспечена целевая поддержка молодых и талантливых педагогов и тренеров/инструкторов в области общего и дополнительного образования, получивших российское и международное признание, воспитавших победителей и лауреатов международных олимпиад, конкурсов и спортивных соревнований, а также целевая поддержка участия талантливых пермских педагогов в краевых, зональных, общероссийских и международных конкурсах. 
· В результате решения задачи доля молодых педагогов общеобразовательных учреждений в возрасте до 35 лет, имеющих десятилетний стаж работы, к 2030 году составит 35%.
2.1.3. Предоставление уникальных образовательных возможностей (например, уникальных специальностей или уникальных программ)
Решение данной задачи позволит повысить конкурентоспособность города по сравнению с городами-конкурентами в части разнообразия предлагаемых вузами современных, инновационных, востребованных рынком труда специальностей и ценовых предложений на получение образования по таким специальностям. 

Для решения данной задачи будет обеспечена преемственность общего и профессионального образования с точки зрения выработки у школьников ориентации на возможность получения уникального образования и будут созданы условия для подготовки школьников к обучению в дальнейшем по уникальным специальностям в средних специальных и высших учебных заведениях. 

В результате решения данной задачи доля элективных и факультативных курсов, реализуемых в общеобразовательных учреждениях по авторским программам ежегодно, к 2030 году составит не менее 15%.

2.1.4. Партнерство власти, бизнеса и общества в сфере образования

Решение указанной задачи направлено на превращение пермского образования в одну из экспортных отраслей, как это происходит в городах-конкурентах – Казани, Томске, Екатеринбурге. В ходе решения данной задачи будут разработаны и реализованы новые подходы к активному включению бизнеса и общества в решение проблем образования. Кроме того, решение указанной задачи позволит задействовать потенциал сферы образования для решения социальных проблем Перми. 

В результате решения данной задачи к 2030 году в Перми будут существовать не менее 30 совместных проектов, реализуемых образовательными учреждениями в партнерстве с бизнесом, общественностью, властью. В рамках решения данной задачи планируется:
2.1.4.1. Государственно-частное партнерство в образовании
· Задача направлена на создание условий для привлечения бизнеса к долгосрочному инвестированию в будущих работников и мотивации бизнеса на более раннее участие в общем образовании. 

· Для решения задачи будут реализованы меры по налаживанию и укреплению партнерства города и городских предприятий для создания крупных многопрофильных учреждений начального и среднего профессионального образования по приоритетным для города и предприятий видам экономической деятельности, в том числе на базе реструктуризации существующих учреждений начального и среднего профессионального образования и концентрации их учебно-материальной базы и педагогического персонала. 

· В результате решения задачи доля образовательных учреждений, имеющих договоры о стратегическом партнерстве с предприятиями и организациями города, составит в 2030 году 20%.

2.1.4.2. Усиление связи образовательного процесса с предприятиями и организациями города
· Задача направлена на нивелирование несоответствия получаемых выпускниками учебных заведений среднего и высшего профессионального образования компетенций требованиям рынка труда с тем, чтобы уменьшить сложности в трудоустройстве и снизить невостребованность значительной части выпускников, а также на возрождение системы профориентации и создание системы мотивации работодателей на подбор кадрового резерва уже со школьной скамьи. 

· Для решения задачи будет осуществлено формирование и развитие системы заказов со стороны пермских предприятий и организаций на трудоустройство выпускников пермских вузов и средних специальных учебных заведений, а также организованы площадки для реализации и оформления таких заказов (ярмарки, биржи, конкурсы и др.).

· В результате решения задачи доля студентов старших курсов вузов, ежегодно проходящих оплачиваемые работодателем стажировки на предприятиях и в организациях, в 2030 году составит не менее 60%.

2.1.4.3. Повышение открытости системы дошкольного, общего и дополнительного образования и развитие общественно ориентированного образования
· Задача направлена на развитие в городе общественно активных школ, которые ставят своей целью не просто предоставление образовательных услуг ученикам, но и развитие местного сообщества. 

· В рамках решения задачи при активном участии родителей учащихся будет создана система центров независимой оценки качества дошкольного, общего и дополнительного образования в городе; будет использован потенциал общественно активных школ города для организации на их базе общественных центров для межпрофессионального и межличностного диалога, формирования социальных сетей; к обсуждению проблем дошкольного/общего образования, выработке общественного мнения по этим вопросам, взаимодействию с депутатским корпусом и администрацией города для принятия решений по обсужденным вопросам будут привлечены советы территориального общественного самоуправления, общественные центры в микрорайонах. 
· В результате решения задачи доля родителей, информированных об общественно активных школах в городе, составит в 2030 году 65% от общей численности родителей школьников. 

2.2. Приоритетное направление 

«БИЗНЕС (ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВО)»

В рамках приоритетного направления «Бизнес (предпринимательство)» город намерен действовать в русле государственной политики по модернизации и технологическому развитию российской экономики, сосредоточив усилия:

· на улучшении в городе делового климата, создании условий, стимулирующих развитие разнообразного бизнеса и предпринимательства;

· на рациональном балансе содействия со стороны города развитию как крупного, так и малого и среднего предпринимательства.
Основными проблемами Перми, препятствующими развитию бизнеса, сегодня являются:

· сокращение государственных заказов на крупных предприятиях оборонного комплекса;

· высокие инфраструктурные издержки;

· административные барьеры;

· недостаточное развитие логистической и транспортной инфраструктуры;

· дефицит высококвалифицированных кадров рабочих профессий;

· недостаток инвестиционных ресурсов для модернизации производств
.
В итоге, по данным агентства «РБК.Рейтинг», в рейтинге российских городов по условиям для развития бизнеса Пермь только в период с 2007 по 2009 год понизила свою позицию с 11-го места до 16-го
.
Для повышения конкурентоспособности города в создании благоприятного климата для экономической и инвестиционной деятельности в стратегической перспективе необходимо:

· создать условия, стимулирующие предпринимательскую активность, снизить инвестиционные риски;

· устранить инфраструктурные, логистические, транспортные и кадровые ограничения;

· минимизировать административные барьеры;

· создать условия для сотрудничества и партнерства бизнеса и городского сообщества.
Для достижения этих целей будут решены следующие задачи.
2.2.1. Обеспечение условий для развития бизнеса, в том числе крупных промышленных предприятий
Решение данной задачи направлено на устранение базовых проблем, препятствующих активным процессам модернизации производственных комплексов крупных предприятий, играющих ведущую роль в экономике города. В результате решения задачи в рейтинге российских городов, привлекательных для бизнеса, Пермь должна войти в пятерку лидеров. К 2030 году по отраслям новой экономики планируется достичь уровня инновационной активности
 развитых индустриальных стран в 4%
. В рамках решения данной задачи планируется:

2.2.1.1. Обеспечение координации планов и программ развития города и крупных предприятий 

· Задача направлена на создание механизмов взаимодействия и координации планов и программ города с планами и программами субъектов бизнеса. 
· Для решения задачи будет продолжено совершенствование системы деятельности структур, обеспечивающих координацию планов и программ развития города и крупных предприятий, в том числе Совета по промышленной политике при главе администрации города Перми и Пермской торгово-промышленной палаты. Муниципальные планы, программы и проекты предполагается координировать с федеральными программами и проектами по модернизации российской экономики, в том числе по формированию кластеров для содействия предприятиям города в получении ресурсов федерального бюджета на модернизацию и развитие. Будет разработана и принята Концепция инвестиционной политики города Перми на период до 2030 года, которая повысит скоординированность и эффективность работы по привлечению инвестиций в город.
· Решение задачи обеспечит создание механизма координации и согласования политики города и бизнеса, в результате чего к 2030 году подавляющее большинство предприятий, действующих на территории города (не менее 95%), будут участвовать в процессах координации своих планов с планами администрации города.
2.2.1.2. Содействие оптимизации размещения производственных объектов 
· Задача направлена на устранение проблем, с которыми сталкиваются крупные промышленные предприятия при переносе производств из одной части города в другую либо при расширении производств, требующих иных, чем имеют предприятия в данный момент, параметров коммунальной инфраструктуры, других объемов ресурсов.

· Для решения задачи город будет содействовать бизнесу, принявшему решение о переносе производства из центральных и срединных районов города, путем предоставления альтернативной площадки для размещения производства на территории города в соответствии с градостроительными регламентами, создания условий для обеспечения подключения производственных объектов к коммунальной инфраструктуре, обеспечения необходимой транспортной инфраструктурой, в том числе общественным транспортом. Предполагается также формирование в городе производственной зоны в виде выделенной и оформленной площадки, обеспеченной инженерно-технической инфраструктурой.

· Решение задачи позволит снизить организационные, временные и финансовые издержки, связанные с изменением параметров производств и места размещения производственных объектов, эффективнее использовать земли под производственными объектами, обеспечивая и расширяя их функциональное назначение. Будет снижена острота проблемы значительной промышленной застройки в центре Перми и одновременно созданы условия для развития промышленного производства в других районах города. К 2030 году доля площади земель промышленности, находящихся в режиме несоответствующего использования территории, в общей площади земель промышленности составит не более 3%. 

2.2.2. Создание условий для развития малого и среднего предпринимательства, в том числе индивидуальных предпринимателей 

Решение задачи направлено на устранение проблем, которые большинство малых и предприятий и предпринимателей испытывают на стадии организации и становления своей деятельности. Решение задачи будет способствовать увеличению к 2030 году доли занятых в сфере малого и среднего предпринимательства до 45% от общей занятости в городе, доли малого и среднего бизнеса в общем объеме товаров, работ и услуг – до 42%, а количество малых предприятий увеличится не менее чем до 300 малых предприятий на 10 тыс. чел. населения города. В рамках решения данной задачи планируется: 
2.2.2.1. Развитие финансовой и имущественной поддержки малого и среднего предпринимательства 
· Задача направлена на создание прозрачных и доступных мер финансовой и имущественной поддержки малого и среднего бизнеса. 

· Для решения задачи могут использоваться различные меры поддержки, такие как выделение части муниципального имущества для предоставления предпринимателям в аренду на льготных условиях, привлечение на условиях соглашения финансовых организаций к оказанию поддержки путем микрокредитования и предоставления кредитов по минимальным процентным ставкам. Планируется также привлечь субсидии из федерального бюджета на рефинансирование процентных ставок по кредитам. Система мер поддержки будет создана путем регламентации процедур оказания поддержки, организации мониторинга влияния мер поддержки на развитие предпринимательства в городе. 

· Решение задачи позволит как минимум 10% малых предприятий ежегодно получать от города поддержку имущественного и финансового характера. 
2.2.2.2. Развитие инфраструктуры поддержки малого и среднего предпринимательства

· Решение задачи направлено на создание инфраструктуры для оказания услуг предпринимателям в процессе их деятельности, прежде всего производственной. Как показали исследования и опросы самих предпринимателей, в городе, при значительной доле земель производственного назначения, есть дефицит производственных площадей, и по этому направлению важна поддержка именно для становления бизнеса.

· Задача будет решена путем строительства бизнес-инкубатора с привлечением средств из краевого и федерального бюджетов, финансирующих сегодня подобные объекты в порядке конкурса проектов, а также биржи услуг для предпринимателей. Кроме того, планируется создание постоянно действующей площадки или повышение эффективности работы существующих площадок для обсуждения администрацией города и субъектами малого и среднего предпринимательства вопросов развития предпринимательства и формирования необходимых нормотворческих инициатив.

· Решение задачи позволит сохранять и развивать предпринимательскую деятельность подавляющему числу предпринимателей, начавших свой малый или средний бизнес в Перми; в частности, доля резидентов бизнес-инкубатора, продолжающих деятельность в Перми после завершения сотрудничества с бизнес-инкубатором, к 2030 году составит 95–97%.
2.2.3. Минимизация административных барьеров при реализации экономической деятельности, прежде всего инвестиционно-строительных проектов 

Решение данной задачи направлено на минимизацию административных барьеров и снятие обременений, препятствующих развитию бизнеса, прежде всего в инвестиционно-строительной сфере. 

В рамках решения данной задачи предусматривается разработка с участием федеральных, краевых и муниципальных органов и подведомственных им организаций, а также представителей бизнеса регламентов государственных и муниципальных услуг при реализации экономической деятельности, в том числе при реализации инвестиционно-строительных проектов, и публикация информации о необходимых административных процедурах и порядках их выполнения. Будет осуществлен переход к предоставлению приоритетных муниципальных услуг для бизнеса в электронном виде. Бизнес получит доступ к опубликованной информации о наличии земель и земельных участков для строительства, которые находятся в муниципальной собственности или право распоряжения которыми предоставлено муниципалитету.

Решение данной задачи позволит к 2030 году более чем в 5 раз сократить среднюю продолжительность периода с даты принятия решения о предоставлении земельного участка для строительства или подписания протокола о результатах торгов (конкурсов, аукционов) по предоставлению земельных участков до даты получения разрешения на строительство (до 130 дней).
2.2.4. Информационная, логистическая и кадровая поддержка бизнеса 

Данная задача направлена на улучшение условий в городе для самореализации в бизнесе за счет организации информационного обеспечения для заинтересованных пользователей (потенциальных субъектов предпринимательства или действующих), решения вопросов, связанных с организацией или ведением бизнеса на территории Перми, с использованием современных информационных технологий и средств связи.

Представители пермского бизнеса в ходе проведения рабочих встреч на этапе разработки Стратегии
 отмечали наличие полной и качественной информации о возможностях для старта и ведения бизнеса как одно из ключевых условий для своей деятельности. Существенными проблемами в Перми были названы недостаток необходимой информации об установленных требованиях к размещению объектов бизнеса на территории города, а также о мерах муниципальной поддержки субъектов предпринимательства.
В рамках решения данной задачи планируется: 
2.2.4.1. Создание информационных ресурсов по полному спектру вопросов для старта и развития бизнеса 

· Задача направлена на развитие информационного поля для старта и развития бизнеса, включая требования и правила организации и реализации предпринимательской деятельности на территории города. 

· Для решения задачи на сайте администрации города будет создан информационный портал для размещения бесплатной базы данных по полному спектру вопросов, связанных с созданием и ведением бизнеса в Перми, в том числе данных о потребностях в различных услугах малого бизнеса по территории города. 

· В результате решения задачи к 2030 году количество уникальных посетителей информационного портала с базой данных по полному спектру вопросов по созданию и ведению бизнеса в Перми составит не менее 60 тыс. в год, что обеспечит высокую степень информированности начинающих предпринимателей Перми о вопросах создания и ведения бизнеса в городе.

2.2.4.2. Создание современной инфраструктуры для бизнеса 

· Задача направлена на обеспечение бизнеса необходимыми инфраструктурными объектами и теми логистическими услугами, которые в городе пока недостаточно развиты, в частности услугами транспортной логистики и обработки грузов, офисной логистики, др.

· В рамках решения данной задачи в режиме партнерства бизнеса, финансовых структур, органов местного самоуправления, органов государственной власти будет разработан и реализован комплекс проектов по созданию в Перми современной инфраструктуры для бизнеса (офисы класса А и Б, специализированные складские помещения, объекты транспортной логистики). Участие города будет заключаться в предоставлении земельных участков, обеспечении подключения к сетям инженерно-технической инфраструктуры. 
· В результате решения задачи возрастет обеспеченность Перми объектами бизнес-инфраструктуры, в частности офисными площадями класса А и Б, достигнув к 2030 году показателя в 1000 кв. м на 1000 чел. населения города.

2.2.4.3. Содействие бизнесу в обеспечении квалифицированными кадрами 

· Задача направлена на преодоление остро ощущающейся в сегодняшней Перми проблемы старения рабочих кадров на фоне разрушения старой системы подготовки кадров, начиная от потери ее связей с заказчиком в лице предприятий и кончая ликвидацией самих училищ и техникумов. 

· Для решения задачи планируется формирование и исполнение целевого заказа на подготовку кадров рабочих профессий на условиях соглашений представителей бизнеса, города Перми, Пермского края, учреждений профтехобразования. Роль города заключается в выполнении организационных и координирующих функций между предприятиями и учреждениями начального и среднего профессионального образования.

· Решение задачи позволит к 2030 году в максимальной степени (не менее чем на 95%) обеспечивать спрос предприятий города на квалифицированные рабочие кадры.
2.2.4.4. Маркетинговое продвижение города для привлечения инвестиций

· Задача направлена на преодоление неоднозначности имиджа сегодняшней Перми: с одной стороны, город позиционируется как один из центров рыночных реформ, либерализма, с другой стороны, он известен как город тяжелой консервативной промышленности, унаследовавшей многие отрицательные черты советской экономики. Информационный портрет города связывается с происшествиями и катастрофами, город фактически неизвестен широкому кругу инвесторов как благоприятное место для размещения активов.

· В рамках решения задачи предполагается разработка и реализация с учетом зарубежного и российского опыта маркетинговой программы города, нацеленной на продвижение информации о преимуществах инвестирования в экономику Перми (рубрика на сайте города, издание бизнес-справочников, рекламной продукции и т.д.).

· Решение задачи позволит улучшить внешний инвестиционный имидж Перми, повысить ее узнаваемость в том числе за пределами страны и, как следствие, улучшить инвестиционную привлекательность города, повысить его конкурентоспособность как потенциального места вложения капиталов. Количество уникальных посетителей рубрики маркетинговой информации на сайте администрации города Перми составит к 2030 году не менее 100 тыс. в год.

2.2.5. Создание условий для формирования партнерских отношений города и бизнеса в социально ориентированных сферах
Решение данной задачи направлено на реформирование отношений органов местного самоуправления Перми и бизнеса, переход от практики социальных обременений предпринимателей (явных и скрытых) к партнерству и, как следствие, согласованному эффективному расходованию ресурсов и максимизации социальных результатов.

В рамках решения задачи будут осуществляться продвижение в бизнес-среде партнерскими усилиями ассоциаций бизнеса (Пермская торгово-промышленная палата, Пермское региональное отделение «ОПОРА России» и др.) и органов местного самоуправления Перми норм деловой этики и предпринимательских традиций, популяризация лучших практик социальной ответственности бизнеса (проведение конкурсов, организация благотворительных мероприятий, вручение премий и почетных городских званий и т.д.). Среди предприятий Перми будут распространены механизмы социальной отчетности бизнеса, подготовленные на основе международных стандартов. 

Решение данной задачи позволит сделать социальную деятельность представителей бизнеса прозрачной, понятной населению города. Появится возможность на согласованных условиях направлять консолидированные бюджетные средства и благотворительные средства бизнеса на решение наиболее существенных проблем города. Увеличится доля предприятий крупного и среднего бизнеса, предоставляющих социальную отчетность по международным стандартам. Доля муниципальных услуг, предоставляемых организациями немуниципальной формы собственности, к 2030 году составит не менее 15%.
2.3. Приоритетное направление «КУЛЬТУРА»
В рамках приоритетного направления «Культура» город намерен следовать общемировым тенденциям развития культуры как важной сферы самореализации активного, креативного человека эпохи новой экономики. Культура при этом рассматривается не только как узкопрофессиональная деятельность, но и как сфера возможностей для формирования творческой насыщенной жизни каждого жителя современного города. 
Пермь имеет богатые и глубокие традиции, которые могут стать основой для развития культуры в современных условиях. Вместе с тем городу свойственны серьезные проблемы, которые имеют свои корни в многолетнем пренебрежении культурными ценностями. К их числу можно, в частности, отнести:

· серьезные угрозы потери преемственности культурных традиций, целостности культурного пространства города, возникшие в советский период «индустриального» развития Перми и ее существования в условиях фактически «закрытого города»;

· низкий спрос со стороны населения на разнообразие и качество культурных проектов. По мнению стейкхолдеров, лишь небольшая часть пермяков участвует или готова участвовать в реализации культурных инициатив, как следствие – культурные учреждения вынуждены подстраиваться в своих проектах к уровню спроса более низкого качества, а бизнес не имеет достаточной мотивации вкладываться в эту сферу.
Для повышения конкурентоспособности Перми в сфере культуры представляется необходимым:

· переосмыслить и развить культурную идентичность Перми;

· восстановить ценность культуры как таковой, а также ценность творчества в сознании горожан, особенно молодого поколения пермяков;

· поставить на системную основу формирование культурных потребностей горожан, развивать отношение к культуре как к сфере творческой самореализации. 
Для достижения этих целей необходимо решить следующие задачи.
2.3.1. Определение и развитие культурной идентичности Перми

Решение данной задачи направлено на сохранение Пермью своей уникальности, идентичности, что особенно актуально на фоне глобализации, «стандартизирующей» жизнь мегаполисов. Культурная идентичность города может обнаружиться в уникальных кодах поведения жителей, в менталитете, в уникальных, местных формах искусства. Именно в этом, в уникальном, впоследствии обнаруживается базис для развития культурной жизни города и вовлечения в нее населения. В рамках решения данной задачи планируется:

2.3.1.1. Культурная идентификация Перми на основе выявления уникальных ниш города в контексте современных глобальных тенденций
· Задача направлена на определение места Перми в культурной жизни глобализирующегося мира, инвентаризацию собственных культурных ресурсов. При этом опора исключительно на традиционные ресурсы культурного развития связана с риском для города оказаться «исключенным» из глобальных культурных процессов. Поиск и развитие новых уникальных культурных ниш в контексте современных глобальных тенденций необходимы современному городу для позиционирования себя среди других городов в конкурентной борьбе за инвестиционные потоки, туристов, потенциальных жителей.
· Для решения задачи будут использоваться конкурсные механизмы – конкурсы предложений и проектов по выявлению уникальных культурных ниш Перми, фокус-группы с участием населения и экспертов. Будет изучен опыт передовых городов в применении новых технологий вовлечения горожан в сферу творческой самореализации. Будет принята Концепция культурного развития города, доработанная с участием городского экспертного сообщества и авторов ведущих культурных проектов в городе. 
· В результате решения задачи будут определены культурные ниши Перми в современном мире. Возрастет количество ежегодных упоминаний Перми в связи с уникальными культурными проектами, инициативами, объектами идентичности в общероссийских и международных средствах массовой информации, а также в специализированных изданиях. 
2.3.1.2. Консолидация местного сообщества и культурной элиты для развития культурной идентичности Перми
· Задача направлена на консолидацию местного сообщества и культурной элиты города, что является необходимым условием реализации городом активной политики в культурной сфере. Сегодня культурная элита Перми во многом разделена, взгляды ее представителей различаются не только по вопросу выбора того или иного сценария культурной политики города, но и по вопросу о способах реализации этого сценария. Кроме того, наблюдается разобщенность между профессионалами в сфере культуры, с одной стороны, и значительной частью местного сообщества – с другой.
· В рамках решения данной задачи будет организован на постоянной основе диалог культурной элиты Перми и существующих в городе этнокультурных, религиозных и иных сообществ – как ресурс формирования культурной идентичности. Интенсифицируется маркетинг города как важное направление развития культурной идентичности города, предоставляющего платформу для консолидации интересов различных групп. Культурная идентичность Перми отразится в ее маркетинговой стратегии, направленной на продвижение интересов города и системную работу по улучшению его имиджа среди целевых аудиторий (инвесторов, туристов, потенциальных жителей, самих горожан). Будет задействован ресурс развития социальных сетей как актуальный и действенный инструмент консолидации культурной элиты и городского сообщества. 
· В результате решения задачи предполагается минимизировать противоречия во взглядах на культурную политику города различных групп внутри пермской культурной элиты и местного сообщества. Будут выявлены точки соприкосновения по принципиальным вопросам, которые найдут отражение в маркетинговой стратегии города. Данные результаты отразятся, в частности, в увеличении доли жителей города, позитивно оценивающих культурную политику города.
2.3.2. Включение творческой активности в систему ценностей горожан и формирование потребностей в творческой самореализации, духовно-культурном развитии 
Решение данной задачи направлено на превращение жителей города из простых потребителей услуг культуры в активных субъектов, носителей потенциала креативного развития города, использование культуры как инструмента социально-экономического развития города, базирующегося на инициативах не только профессионалов или властей, но и в значительной степени жителей города и их объединений. 
В рамках решения задачи будут задействованы различные механизмы развития мотивации населения к творческой активности, в том числе проведение курсов в учреждениях образования и сферы культуры с участием как местных, так и приглашенных специалистов по культурным проектам, включая специалистов по рекламе, связям с общественностью и информационной политике; создание в Интернете интерактивной карты культурных инициатив города; поддержка и популяризация деятельности уже существующих в Перми творческих школ и создание новых творческих коллективов на предприятиях и в организациях города; распространение социальных практик по модели «тимуровского движения» на базе школ, дошкольных учреждений, некоммерческих организаций и т.п. 

В результате решения данной задачи возрастет число общегородских культурных мероприятий, а также количество жителей Перми, принимающих активное участие в таких мероприятиях и событиях. Доля детей и подростков в возрасте 3–17 лет, вовлеченных в процесс художественно-эстетического воспитания (образования) в рамках воспитательного и общеобразовательного процесса, увеличится не менее чем до 90%, а доля жителей города старше 18 лет, получающих художественно-эстетическое образование или получивших такое образование в прошлом, – не менее чем до 50%.

2.3.3. Создание условий для творческой самореализации горожан в сфере культуры

Решение данной задачи направлено на создание в Перми условий, при которых потребности его жителей в творчестве могли бы успешно реализоваться, в первую очередь на создание инфраструктуры творческой самореализации, а также предоставление административной, финансовой, информационной и консультативной поддержки проектов в сфере культуры, инициируемых горожанами и их объединениями. 

В рамках решения данной задачи планируется:
2.3.3.1. Развитие инфраструктуры творческой самореализации горожан в сфере культуры

· Задача направлена на развитие инфраструктуры творческой самореализации горожан, которая включает: 1) площадки для культурно-творческой деятельности, которые дают посетителям возможность проявления творчества; 2) создание среды, информационной атмосферы, способствующей реализации творческих идей; 3) наличие менеджеров в сфере культуры и соответствующих институтов, содействующих творческому классу в реализации идей. 

· В рамках решения задачи предполагается реализация таких механизмов, как развитие общественно-коммуникационных функций библиотек и организация на их базе локальных центров творческой самореализации горожан; создание центров творчества на базе неиспользуемых промышленных и иных зданий; проведение ярмарок культурных и социальных проектов; использование инфраструктуры традиционной индустрии досуга для внедрения новых форм креативного проведения свободного времени. Важная роль отведена созданию бизнес-инкубатора для повышения бизнес-компетенций индивидуальных предпринимателей, занимающихся художественным творчеством, а также менеджеров по реализации культурных проектов. 
· В результате решения задачи ярмарка культурных и социальных проектов и деятельность бизнес-инкубатора станут важными факторами творческой самореализации жителей города. Укрепится роль библиотек Перми как центров творческой самореализации населения, коллективы творческой самодеятельности будут сформированы к 2030 году не менее чем на 50% предприятий и организаций города. 
2.3.3.2. Поддержка культурных проектов и инициатив различных социальных групп
· Задача направлена на расширение форм материальной и нематериальной (институциональной, консультативно-образовательной, профессиональной) поддержки индивидуальных и коллективных общественных творческих инициатив.
· Решение задачи будет обеспечено за счет ежегодного предоставления грантов на поддержку культурных проектов и инициатив по результатам городского конкурса социально значимых проектов; периодической организации тематических конкурсов для различных категорий горожан; поддержки художественной самодеятельности на предприятиях и в организациях города; обеспечения на общегородском уровне и по месту жительства возможностей для регулярной демонстрации достижений горожан в области самодеятельного творчества.

· В результате решения задачи интенсифицируется творческая активность жителей Перми, что, в частности, выразится в увеличении количества предоставляемых грантов на поддержку культурных проектов и инициатив, городских фестивалей творческих самодеятельных коллективов, ежегодных тематических конкурсов и в повышении их представительности.
2.3.4. Наращивание творческого потенциала Перми за счет развития элитарной культуры

Культурная элита составляет важнейшую часть потенциала культурного развития города. Решение данной задачи направлено на расширение влияния культурной элиты на жизнь города, в том числе через ее вовлечение в общегородские проекты и события, и не только в собственно культурной сфере. Для решения задачи необходимо повышать заинтересованность культурной элиты города, а также внешней культурной элиты, в реализации своих творческих планов именно в Перми, а не в других городах. Город должен эффективно сочетать меры по формированию условий для творческих и талантливых людей среди жителей города с рациональным использованием и интегрированием креативных «интервенций» извне, которые должны работать на развитие городского сообщества. В рамках решения данной задачи планируется:

2.3.4.1. Расширение возможностей для творческой самореализации культурной элиты Перми
· Задача направлена на расширение возможностей для творческой самореализации культурной элиты Перми, создание дополнительных стимулов для культурной элиты к работе и творческой самореализации в Перми за счет расширения «внутренней» и «внешней» аудитории.

· Задача будет решаться путем привлечения творческой культурной элиты Перми к разработке и реализации проектов по развитию городской среды, в том числе по благоустройству города, созданию привлекательного визуального образа города, городских улиц, дворов, общественных зданий; оказания поддержки проектам деятелей культуры Перми в других российских городах и на международном уровне, а также их участию в общероссийских и международных конкурсах, фестивалях; формирования парка уникального и дорогостоящего оборудования и предоставление возможностей по его использованию для реализации уникальных культурных проектов.

· В результате решения задачи количество ежегодно реализуемых проектов по развитию городской среды с участием представителей творческой культурной элиты Перми возрастет к 2030 году до не менее чем 16 проектов, возрастет число культурных проектов, реализуемых деятелями культуры Перми за пределами города.

2.3.4.2. Создание условий для привлечения в город российской и международной культурной элиты для реализации творческих проектов
· Задача направлена на использование потенциала профессионализма деятелей культуры российского и мирового уровня и их знания лучших российских и мировых практик для открытия новых возможностей развития культурных проектов в городе.
· Решение задачи предусматривает формы как материального стимулирования (премии по итогам общероссийских и международных творческих конкурсов), так и организационной поддержки (предоставление культурного пространства города для реализации творческих проектов, создание творческих резиденций). Предполагается, что важную роль в привлечении в город международной и культурной элиты, чье приглашение в Пермь могло бы быть наиболее продуктивным, могут играть деятели культуры – выходцы из Перми и Пермского края. 
· В результате решения задачи установится интенсивное творческое взаимодействие привлеченных деятелей культуры с пермской культурной элитой, что создаст благоприятные предпосылки для рождения новых творческих идей, формирования новых школ, которые будут функционировать и после окончания проектов, реализованных приглашенными деятелями культуры. Увеличится количество общероссийских и международных творческих конкурсов, проводимых в городе Перми. Привлечение представителей «внешней» культурной элиты будет способствовать также позитивному позиционированию Перми в качестве города культуры в мировом и российском информационном поле, что в свою очередь будет способствовать притоку новых инвестиций в культурную сферу города.
2.3.5. Использование результатов реализации в Перми краевых культурных проектов для расширения возможностей самореализации в сфере культуры и как фактора социально-экономического развития города
В последние два года в городе при поддержке Правительства Пермского края реализовано несколько новых, знаковых для города проектов, которые сфокусировали общественное внимание на культуре в Перми, сделали ее «модной» темой в общественном дискурсе. Аккордный запуск нескольких масштабных проектов в культурной сфере является прецедентом среди российских региональных столиц.
Данная задача направлена на интеграцию позитивных результатов этих проектов в систему приоритетов культурной политики города, а также на получение синергетического социально-экономического эффекта для развития города от результатов краевых культурных проектов в Перми и реализации Стратегии Перми по расширению возможностей самореализации в сфере культуры.
В рамках решения задачи планируется в соответствии с муниципальными полномочиями оказать поддержку реализуемым на территории города краевым проектам в сфере культуры, стимулировать вовлечение в реализацию таких проектов предприятий города и общественных организаций. В частности, важнейшей инициативой, которая в перспективе может интегрировать основные краевые и городские проекты в сфере культуры, должна стать подготовка к участию в конкурсе Европейского союза «Культурная столица Европы». Получение Пермью такого статуса даст мощный импульс развитию культуры как фактора социально-экономического развития города.
Решение данной задачи позволит существенно повысить неофициальный статус Перми как культурного центра как минимум общероссийского, а как максимум – европейского значения. 
2.4. Приоритетное направление «НАУКА»

В рамках приоритетного направления «Наука» город будет следовать современным тенденциям новой экономики, экономики знаний, одним из краеугольных камней которой является развитие научно-инновационной сферы. С точки зрения самореализации в научной сфере основными притягательными факторами городов выступают:

· благоприятные условия для проведения научных исследований и разработок;

· возможности обеспечения реализации научных идей и разработок;

· возможности творческого развития и карьерного роста, получения научного признания.

Основными проблемами Перми в научной сфере на сегодняшний день являются:

· низкий уровень вовлеченности предприятий и организаций города в научную и инновационную деятельность, а также реализации научных разработок, созданных пермскими учеными; в настоящее время инновационную деятельность осуществляют только около четверти от общего числа крупных и средних предприятий, около 6% – малых, в то время как, например, в странах Европейского союза доля предприятий, занимающихся инновационной деятельностью, приближается к 50%; 

· отток из города наиболее талантливых и активных ученых, прежде всего молодых, в другие города России и за границу; в результате за период с 1990 года по середину 2000-х годов в Перми почти в полтора раза сократилось количество организаций, занимающихся исследованиями и разработками, и почти в два раза – численность соответствующего персонала
.
Для обеспечения конкурентоспособности Перми в сфере науки городу необходимо обеспечить:

· повышение интеграции научной и производственной сфер, прежде всего в контексте развития новой экономики;

· улучшение условий для разработки и реализации научных и инновационных разработок;

· создание комфортных условий жизни и работы для ученых и специалистов, занятых научной и инновационной деятельностью.
Для достижения этой цели будут решены следующие задачи. 

2.4.1. Развитие инновационных компонентов в экономике города

Решение данной задачи направлено на координацию действий всех субъектов городского сообщества, заинтересованных в опережающем развитии Перми по инновационным направлениям, формирование городской политики в сфере науки и инноваций, повышение эффективности поддержки сферы науки и инновационного развития в Перми. 
Предполагается организация Научно-технического совета при главе города Перми для формирования и реализации городской политики в сфере науки и инноваций, а также координации практической работы по поддержке ученых и организаций, занимающихся научными и инновационными разработками, формирование Концепции инновационного развития Перми на долгосрочную перспективу, а также осуществление поддержки на конкурсной основе малых и средних предприятий, у которых доля инновационной деятельности составляет не менее 50%, в том числе в приоритетном порядке – малых предприятий инновационной направленности при отраслевых и академических научно-исследовательских организациях, предприятиях города и вузах.

Решение данной задачи позволит существенно увеличить инновационную активность городских предприятий и организаций. К 2030 году доля предприятий и организаций, имеющих инновации, возрастет: по крупным и средним предприятиям – почти в 2,5 раза (до 60%), по малым предприятиям – в 5 раз (до 30%). 

2.4.2. Формирование инфраструктуры внедрения результатов научных и инновационных разработок 
Решение данной задачи направлено на создание условий для самореализации ученых, работающих в городе в настоящее время, а также привлечения в город иногородних ученых, которые получат возможность эффективно заниматься наукой и реализовать свои разработки на практике. Планируется, что в оценках инновационно-активных предприятий доля фактора неразвитости инновационной инфраструктуры среди всех факторов, препятствующих инновационно-активной деятельности, к 2030 году уменьшится в 1,3 раза (до 3,5%). В рамках решения данной задачи планируется:

2.4.2.1. Содействие коммерциализации инновационных технологий и продуктов пермских предприятий и организаций

· Задача направлена на поддержку и стимулирование со стороны города процесса коммерциализации научных разработок и содействие развитию инновационного бизнеса.
· Для решения задачи будет создан Центр инновационных технологий и продуктов в рамках партнерства заинтересованных научно-исследовательских, производственных и образовательных организаций с участием администрации города Перми и при возможной поддержке Пермского края, а также будет развиваться выставочно-презентационная деятельность в инновационной сфере, в том числе проведение межрегиональных и международных конференций, форумов по инновационной тематике, связанной со специализацией предприятий Перми.

· Решение задачи увеличит количество реализованных разработок пермских ученых. В частности, только при поддержке Центра инновационных технологий и продуктов к 2030 году должно выполняться в год не менее 30 договоров на внедрение разработанных в Перми инновационных технологий и продуктов.

2.4.2.2. Содействие ученым и научно-исследовательским организациям в поиске финансирования для реализации научно-инновационных проектов 

· Задача направлена на оказание поддержки отдельным ученым и научно-исследовательским организациям в привлечении средств на финансирование научных и инновационных проектов по наиболее значимым для города направлениям. 

· Для решения задачи предусматривается формирование под эгидой Научно-технического совета при главе города Перми пакета приоритетных городских проектов научного и инновационного развития, которые город будет административно и организационно поддерживать в ходе поиска финансирования из разных источников (бюджетные целевые программы и проекты разных уровней, российские и зарубежные грантовые программы и пр.); маркетинговое продвижение городом приоритетных городских проектов научного и инновационного развития с целью привлечения потенциальных частных инвесторов, заинтересованных в финансировании научных и инновационных проектов (венчурные компании и другие инвесторы). 

· В результате решения задачи количество проектов в Перми, ежегодно получающих венчурное финансирование, увеличится к 2030 году не менее чем до 15.

2.4.2.3. Создание современной логистики для поддержки малых и средних предприятий научно-инновационной сферы

· Задача направлена на обеспечение комплексной логистической и информационной инфраструктуры как одного из наиболее важных инструментов поддержки малого и среднего предпринимательства со стороны города.

· В рамках решения задачи будет активизировано участие города в создании технопарка для субъектов малого и среднего предпринимательства в научно-инновационной сфере, в котором будут сосредоточены все необходимые компоненты – научные организации, опытно-производственная инфраструктура, учреждения высшего профессионального образования. Для разработки концепции технопарка будет рассмотрен ряд вариантов, в том числе существующие в Перми проект на базе комплекса «Темп», проект на базе Приборостроительной компании и ПГТУ. Планируется создание городом в партнерстве с ассоциацией «ОПОРА России» специального интернет-портала для продвижения информации о лучшей практике и возможностях научной и инновационной деятельности малых и средних предприятий.
· В результате решения задачи должно стабильно расти количество «стартап»- компаний и проектов
, ежегодно создаваемых при участии технопарка, и в 2030 году составить не менее 30.

2.4.3. Целевая поддержка самых активных и талантливых ученых

Решение данной задачи направлено на существенное укрепление состава ученых и специалистов высшей квалификации, на сохранение традиций и развитие сильных научных школ Перми. В результате решения задачи к 2030 году доля работников, имеющих ученую степень доктора наук и кандидата наук, в численности работников, выполнявших исследования и разработки, должна увеличиться в 2,7 раза (до 15%). Увеличатся также индексы цитируемости пермских ученых и количество проектов, реализуемых в сотрудничестве с иностранными коллегами. В рамках решения данной задачи планируется:

2.4.3.1. Стимулирование научной и инновационной деятельности ученых

· Задача направлена на повышение у ученых мотивации для занятий научной и инновационной деятельностью, использование их интеллектуального и организационного потенциала для решения городских задач, формирования и продвижения положительного имиджа города.
· В рамках решения задачи город будет стимулировать пермские предприятия и организации к расширению участия в муниципальном заказе с целью внедрения в городском хозяйстве современных технологий, систематически привлекать ведущих ученых Перми к экспертизе научно-технических и инновационных проектов по решению хозяйственных, технических и социальных проблем города. Планируется также развивать систему признания заслуг ученых, работающих в Перми, в формате присвоения почетных званий, проведения городских тематических мероприятий с демонстрацией достижений ученых и пр. 

· Результатом решения задачи станет предотвращение «вымывания» талантливых ученых из пермского научно-технического комплекса и большая интеграция ученых в городское сообщество. К 2030 году количество патентов на изобретения, ежегодно получаемых юридическими и физическими лицами, зарегистрированными в Перми, возрастет в 2,3 раза (до 100 ед. в расчете на 100 тыс. жителей города в год). 
2.4.3.2. Стимулирование научно-инновационной деятельности студенческой молодежи для формирования качественных молодых научных кадров

· Задача направлена на подготовку и привлечение в науку молодых талантливых специалистов, сохранение научных кадров в Перми.

· В рамках решения задачи будет организована в партнерстве с предприятиями и организациями Перми система стимулирования научной и инновационной деятельности студентов в форме целевых стажировок талантливых студентов для подготовки на базе предприятий и организаций города научных и инновационных проектов, публикаций лучших студенческих проектов, кураторства студенческих проектов городскими специалистами. Город будет поощрять и стимулировать реализацию студенческих научных и инновационных проектов в приоритетных для города сферах (гранты, премии, стипендии и другие формы).

· Решение задачи обеспечит неуклонный рост количества проектов, представленных/поддержанных на студенческих инновационных конкурсах разного типа – например, на Студенческом конкурсе инновационных проектов по программе федерального Фонда содействия развитию малых форм предприятий в научно-технической сфере к 2030 году число ежегодных участников Перми должно увеличиться до 160, а число победителей – до 25.
2.5. Приоритетное направление «ГРАЖДАНСКОЕ ОБЩЕСТВО»

В рамках приоритетного направления «Гражданское общество» город намерен развивать накопленный потенциал городского сообщества в сфере гражданских инициатив и связанные с этим следующие позитивные черты имиджа города: 

· интенсивная и зрелая общественная жизнь города, характеризующаяся тем, что на территории города осуществляют деятельность более 1700 некоммерческих организаций, в том числе более 140 молодежных объединений, более 70 религиозных организаций; 

· сложившийся в литературе и общественном сознании образ Перми как «столицы гражданского общества России»; 

· открытость населения и властей для диалога;

· накопленный значительный опыт работы общественных объединений по месту жительства – в городе действуют 88 органов территориального общественного самоуправления, 286 уличных комитетов;

· наличие сформировавшегося пермского землячества, что позволяет использовать данный социальный капитал для развития города.

Развитие гражданского общества в Перми должно быть направлено на сохранение и приумножение накопленного потенциала, более полное использование возможностей непосредственного участия граждан в местном самоуправлении, предотвращение угроз бюрократизации различных форм гражданской активности, их консолидацию в интересах достижения стратегической цели.

Гражданское общество может внести существенный вклад в развитие качественного человеческого потенциала, способствовать его удержанию и привлечению путем:

· более активного и сознательного участия жителей города и общественных организаций в принятии решений по вопросам местного значения, более активного вовлечения органов территориального общественного самоуправления в решение проблем городских сообществ, в том числе в рамках передачи им части функций, выполняемых в настоящее время администрациями районов Перми; 
· расширения возможностей для личностного и профессионального роста в процессе разработки и реализации гражданских инициатив при объединении граждан на основе общих интересов;

· создания условий для реализации гражданских инициатив, направленных на расширение спектра услуг, доступных всем жителям города.

Для развития пермского сообщества по данному направлению необходимо решение следующих задач.
2.5.1. Вовлечение граждан в местное самоуправление

Решение задачи направлено на расширение возможностей для прямого участия граждан и их объединений в осуществлении местного самоуправления в целях повышения устойчивости политики в различных сферах муниципального управления, повышения уровня гражданской ответственности. В результате решения задачи в период 2011–2030 годов будет проведено не менее 15 общегородских опросов населения, существенно возрастет число граждан, принявших участие в публичных слушаниях. В рамках решения данной задачи планируется:

2.5.1.1. Расширение непосредственного участия жителей в общественной жизни города

· Решение данной задачи направлено на интенсификацию процессов неформализованного обсуждения вопросов, представляющих общественный интерес.

· Будут усовершенствованы процедурные вопросы организации непосредственного участия граждан в местном самоуправлении, предусмотренные формы такого участия будут регулярно использоваться. Возрастет количество общественных слушаний как по вопросам, предусмотренным действующим законодательством, так и по иным вопросам, представляющим интерес для городского сообщества. Предусматривается открытие новых площадок для проведения собраний и митингов с целью обсуждения общественно значимых вопросов. 

· В результате решения задачи ежегодно будет использоваться как минимум одна из форм непосредственного участия граждан в местном самоуправлении; доля граждан, принимающих в течение года участие в публичных слушаниях, увеличится к 2030 году не менее чем в два раза. 

2.5.1.2. Повышение информационной открытости и прозрачности органов местного самоуправления, их подотчетности жителям города

· Задача направлена на повышение уровня взаимного доверия институтов публичной власти и гражданского общества, расширение сфер взаимодействия по вопросам реализации Стратегии.

· В рамках решения задачи будут зафиксированы в публичном документе основные принципы взаимоотношений администрации города Перми и общественных организаций; будет сформирована система ключевых индикаторов оценки деятельности администрации города Перми, по которым будет осуществляться мониторинг; расширится сотрудничество по вопросам гражданского контроля и гражданского аудита (антикоррупционный мониторинг, мониторинг административных барьеров в строительстве и малом бизнесе), а полученные результаты будут использоваться при принятии органами местного самоуправления Перми соответствующих решений.

· В результате решения задачи к 2030 году количество решений, оформленных в виде нормативных правовых актов органов местного самоуправления Перми, ежегодно принимаемых по итогам проведения гражданской экспертизы, достигнет 15 единиц.

2.5.2. Создание условий для самоорганизации общества

Задача направлена на создание благоприятной среды для самоорганизации граждан на основе общих интересов, формирования дополнительных возможностей для самореализации в гражданской сфере. В результате решения задачи к 2030 году доля жителей города, являющихся членами общественных организаций, увеличится до 10% от всего населения города, существенно увеличится объем средств, привлекаемых некоммерческими организациями для реализации гражданских инициатив. 

В рамках решения данной задачи планируется:

2.5.2.1. Развитие инфраструктуры поддержки гражданских инициатив и деятельности сообществ

· Задача направлена на развитие логистической и финансовой инфраструктуры поддержки гражданских инициатив, создание благоприятных условий для нахождения новых сфер общих интересов, на основе которых может происходить объединение граждан.

· В рамках решения задачи будет развиваться практика использования помещений объектов социальной инфраструктуры (школы, библиотеки и т.п.) в качестве общественных центров шаговой доступности; наряду с продолжением бюджетной поддержки гражданских инициатив и деятельности сообществ будет создан Фонд поддержки гражданских инициатив (некоммерческая организация), учредителями которого выступят органы местного самоуправления, представители бизнеса, частных благотворительных организаций; в приоритетном порядке будут поддерживаться гражданские инициативы, направленные на решение задач Стратегии; дальнейшее развитие получит сотрудничество города с пермскими землячествами.

· Решение задачи позволит довести к 2030 году площадь помещений, используемых в качестве общественных центров шаговой доступности, до 12 кв. м на 1000 жителей.

2.5.2.2. Повышение уровня гражданской культуры и культуры согласования интересов

· Задача направлена на обеспечение базового уровня знаний и компетенций, необходимых для активного участия в деятельности структур гражданского общества, повышение социальной сплоченности общества, а также культуры межличностного общения.
· Для решения задачи будет поддерживаться развитие внесудебных процедур урегулирования конфликтов и споров между гражданами; проводиться обучение граждан и общественных организаций технологиям посредничества и информационно-разъяснительные кампании; программы гражданского образования будут включены в вариативную часть учебного плана общеобразовательных учреждений. Принятие законопроекта «О досудебном урегулировании споров», внесенного в Государственную Думу в марте 2010 года, создаст благоприятную правовую среду для реализации предлагаемых механизмов. 

· В результате решения задачи к 2030 году получит развитие практика урегулирования споров через процедуры общественного согласия, доля судебных исков, отозванных гражданами в результате внесудебного урегулирования спора, должна увеличиться до 50% от общего числа поданных исков.

2.5.2.3. Развитие институтов добровольчества и частного финансирования общественно значимой деятельности

· Задача направлена на развитие важнейших сфер гражданских инициатив, значение которых на современном этапе общественного развития возрастает. 

· В рамках решения задачи будет оказана дополнительная поддержка волонтерским и благотворительным организациям, а также созданы благоприятные условия для расширения данных видов деятельности (расширение каналов информирования о потребности в волонтерских услугах, создание «карты добровольца» и использование информации о добровольческой деятельности при принятии кадровых решений, создание системы подготовки кадров для организации добровольческих работ, организационная поддержка создания частных благотворительных фондов).

· В результате решения задачи к 2030 году среднее количество дней в году, отработанных жителями города старше 16 лет в качестве волонтеров, возрастет не менее чем до одного дня на одного жителя.

2.5.3. Развитие общественного оказания услуг

Решение задачи направлено на поддержку общественного оказания услуг, в том числе на продвижение новых услуг, в целях расширения спектра возможных направлений реализации гражданских инициатив. В результате решения задачи к 2030 году не менее 40 общественно значимых социальных услуг будет предоставляться силами некоммерческих организаций. В рамках решения данной задачи планируется:

2.5.3.1. Развитие общественного самообслуживания и поддержка генерации социальных услуг

· Задача направлена на формулирование общественных потребностей в новых услугах, как правило в сфере социального обслуживания, и развитие практики предоставления таких услуг без привлечения органов государственной власти и местного самоуправления. 

· Для решения задачи будут поддерживаться информационные каналы в сфере общественного самообслуживания, гражданские инициативы по генерации новых социальных услуг.

· В результате решения задачи к 2030 году доля жителей города, участвующих в общественном самообслуживании, достигнет 20%.
2.5.3.2. Привлечение некоммерческих организаций к оказанию бюджетных услуг

· Задача направлена на развитие практики муниципального заказа некоммерческому сектору.
· Для решения задачи будет обеспечен равный доступ к рынку бюджетных услуг для некоммерческих организаций путем снижения административных барьеров доступа на этот рынок, устранения скрытых преимуществ, которыми обладают другие участники рынка, содействия некоммерческим организациям в достижении соответствия требованиям, предъявляемым к поставщикам бюджетных услуг в социальной сфере (лицензирование и др.).

· В результате решения задачи к 2030 году не менее 25% бюджетных услуг будет предоставляться в рамках муниципального заказа некоммерческими организациями (без учета государственных и муниципальных учреждений).

V. Система индикаторов реализации Стратегии

Степень достижения стратегической цели, реализации стратегических и приоритетных направлений, решения задач Стратегии определяется на основе системы индикаторов реализации Стратегии. Перечень индикаторов реализации Стратегии приведен в Приложении 3. 

Система индикаторов реализации Стратегии является основой для мониторинга и оценки реализации Стратегии. Расчет значений индикаторов Стратегии осуществляется в соответствии с методикой расчета значений индикаторов достижения стратегической цели, реализации стратегических направлений, приоритетных направлений и решения задач Стратегии (см. Приложение 4).
Система индикаторов реализации Стратегии включает пять групп индикаторов, соответствующих основным элементам Стратегии:
· индикаторы достижения стратегической цели;

· индикаторы реализации стратегических направлений;
· индикаторы реализации приоритетных направлений;
· индикаторы результатов решения задач 1-го уровня;

· индикаторы результатов решения задач 2-го уровня.

Индикаторы реализации Стратегии делятся на два основных вида:

· индикаторы, характеризующие объективное достигнутое состояние на базе статистической информации;

· индикаторы, отражающие субъективное мнение населения или отдельных социальных групп, значения которых определяются на основе социологических обследований. 

Использование двух видов индикаторов позволяет наряду с объективными данными о реализации Стратегии получить оценки со стороны основных ее «адресатов» и участников – населения города в целом и представителей целевых групп, интересы которых непосредственно затрагивает реализация Стратегии.

Каждому элементу Стратегии поставлены в соответствие один или несколько индикаторов. Для каждого индикатора определено базовое значение, характеризующее текущее состояние, и определены целевое значение на 2030 год, характеризующее желаемый результат в результате реализации Стратегии, и промежуточное целевое значение на 2020 год.
 

Конкретные механизмы решения задач Стратегии и продвижения по стратегическим и приоритетным направлениям ее реализации в дальнейшем должны найти отражение в конкретных программах и проектах, поэтому целевые показатели таких программ и проектов должны соответствовать индикаторам реализации Стратегии, а их значения - целевым значениям индикаторов Стратегии.

В целях мониторинга влияния реализации Стратегии на социально-экономическую ситуацию в Перми по мере формирования необходимой статистической и информационной базы будут также использоваться дополнительные показатели (см. Приложение 3).
VI. Этапы реализации Стратегии

Реализация Стратегии будет осуществляться в четыре этапа: первый этап – 2011–2013 годы, второй этап – 2014–2016 годы, третий этап – 2017–2022 годы; четвертый этап – 2023–2030 годы. Данные этапы определены исходя из принципа максимального сочетания социально-экономического планирования, территориального планирования (этапов реализации генерального плана), программ развития коммунальной и социальной инфраструктуры со среднесрочным (трехлетним) периодом бюджетного планирования. Планирование реализации Стратегии во временных параметрах этих этапов обеспечит баланс ресурсов для решения задач, планируемых в различных документах планирования, и взаимоувязку их целевых индикаторов.
Основным сценарным принципом определения приоритетности решения задач Стратегии на каждом из этапов является принцип первоочередного решения задач, обеспечивающих видимые результаты при наименьших затратах повышения уровня и качества удовлетворения базовых потребностей человека и создания условий для самореализации в отдельных сферах, с последующим решением остальных задач по мере мобилизации ресурсов.
Уже на первом этапе, в 2011–2013 годах, будет не только сформирована необходимая нормативная правовая база для обеспечения реализации Стратегии, но и начато продвижение по всем приоритетным направлениям Стратегии для постепенного решения задач Стратегии с использованием большей части всех механизмов, в первую очередь тех, которые не требуют существенных финансовых ресурсов или требуют реализации пилотных проектов для отработки таких механизмов. 

В рамках стратегического направления «Обеспечение базовых потребностей человека» в первую очередь должно быть начато решение тех задач, без последовательного решения которых Перми грозит проигрыш в ближайшем будущем в конкуренции за человека.

В рамках стратегического направления «Предоставление возможностей для самореализации» на этом этапе будут решаться задачи, которые в наибольшей степени могут обеспечить прорыв с точки зрения возможностей самореализации человека в Перми.
На втором (2014–2016 годы) и третьем (2017–2022 годы) этапах продолжится решение задач, работа над которыми началась на первом этапе, а также начнется работа по решению практически всех других задач Стратегии. На этих этапах планируется относительный максимум затрат на реализацию Стратегии, с одновременным полноценным внедрением механизмов оценки эффективности реализации Стратегии.
На четвертом этапе (2023–2030 годы) продолжится решение задач длительного характера действия, связанных главным образом с развитием и преобразованием территории города, реконструкцией некоторых объектов. Задачи, связанные с обеспечением базовых потребностей, в значительной степени уже будут решены на предыдущих этапах. На этом этапе большее значение приобретут задачи, связанные с созданием условий для самореализации. 

Решение задач по этапам Стратегии будет осуществляться с использованием создаваемой в первый год реализации Стратегии системы управления реализацией Стратегии, обеспечивающей сбалансированность планов, программ и проектов и контроль их реализации в русле целевых ориентиров Стратегии.
VII. Управление реализацией Стратегии

Система управления реализацией Стратегии формируется и осуществляется администрацией города Перми на основе принципов и положений Стратегии и включает следующие компоненты: 
· организационная структура управления реализацией Стратегии;

· муниципальные правовые акты, обеспечивающие реализацию Стратегии и функционирование системы управления реализацией Стратегии;

· методические руководства по организации и применению новых методов и моделей управления, обеспечивающих реализацию Стратегии;

· система планирования реализации Стратегии;
· механизмы ресурсного, в том числе бюджетного, обеспечения планов, программ и проектов, направленных на реализацию Стратегии;

· система мониторинга и оценки результатов реализации Стратегии;

· контроль хода реализации Стратегии;

· информационное сопровождение процесса реализации Стратегии;

· порядок корректировки Стратегии в случае необходимости.
1. Организационная структура управления реализацией Стратегии
Организационная структура управления реализацией Стратегии (далее – структура управления) обеспечивает решение задач Стратегии по всем стратегическим и приоритетным направлениям Стратегии для достижения стратегической цели и включает механизмы и регламенты, необходимые для эффективного взаимодействия различных участников реализации Стратегии и координации принимаемых планов, программ и проектов, направленных на реализацию Стратегии. 

Управление реализацией Стратегии осуществляется в соответствии с организационной схемой управления (Приложение 6), а также принятыми обязательствами по реализации Стратегии участниками реализации Стратегии.
Реализация Стратегии предполагает участие населения города Перми и общественных организаций, представителей бизнеса и инвесторов, действующих на территории Перми, бизнес-ассоциаций и профессиональных объединений, органов местного самоуправления муниципального образования город Пермь, а также на согласованных условиях - органов государственной власти Пермского края, федеральных органов государственной власти и их территориальных подразделений в городе Перми и других заинтересованных участников (далее – участники реализации Стратегии). 
Администрация города Перми организует реализацию Стратегии в соответствии с организационной структурой управления реализацией Стратегии на основе модели стратегического планирования, механизмов взаимодействия и координации деятельности участников реализации Стратегии, формируемой с учетом действующей функционально-целевой модели управления администрации города Перми. 

Функциональные органы и функциональные подразделения администрации города Перми организуют, планируют и осуществляют свою деятельность по решению вопросов местного значения в рамках установленных полномочий в соответствии с целями, стратегическими и приоритетными направлениями, задачами Стратегии. 

Для осуществления текущего управления реализацией Стратегии, обеспечения координации и взаимодействия различных функциональных органов и функциональных подразделений администрации города Перми, а также других участников реализации Стратегии администрация города Перми муниципальным правовым актом определяет уполномоченный орган в соответствии с действующей функционально-целевой моделью структуры администрации города Перми (далее – уполномоченный орган) и наделяет его следующими функциями:

· оперативное управление реализацией Стратегии;

· разработка предложений по формированию системы стратегического планирования;

· организация мониторинга и ежегодное проведение оценки реализации Стратегии;

· обеспечение информационного сопровождения процесса реализации Стратегии;

· подготовка ежегодного отчета о реализации Стратегии для представления его администрацией города Перми на рассмотрение в Пермскую городскую Думу и в общественный совет по реализации Стратегии. 

Взаимодействие участников реализации Стратегии осуществляется через механизмы взаимодействия в соответствии с регламентом взаимодействия участников реализации Стратегии, утверждаемым администрацией города Перми в установленном порядке.
Участники реализации Стратегии действуют в рамках законодательно установленных полномочий, несут ответственность за результаты реализации Стратегии в рамках принятых на себя обязательств, действуют с соблюдением установленных в организационной структуре управления реализацией Стратегии порядков и регламентов и не отвечают по обязательствам друг друга при осуществлении деятельности, не связанной с реализацией Стратегии.

В целях обеспечения общественного участия в управлении реализации Стратегии и контроля со стороны населения Перми и других участников реализации Стратегии, не являющихся органами местного самоуправления города, при главе города Перми создается Общественный совет по реализации Стратегии. 

Задачами Общественного совета по реализации Стратегии являются:

· обсуждение и формирование позиции по предложениям администрации города Перми по планам, программам, проектам и мероприятиям, направленным на реализацию Стратегии;

· рассмотрение и оценка инициативных предложений по реализации Стратегии со стороны других участников реализации Стратегии; направление таких предложений для рассмотрения в администрацию города Перми в случае одобрения Общественным советом по реализации Стратегии; 

· ежегодное проведение общественной экспертизы и оценки результатов реализации Стратегии и рассмотрение ежегодного отчета администрации города Перми о реализации Стратегии; 

· обеспечение общественного контроля за реализацией Стратегии и соблюдения регламентов, принятых администрацией города Перми в целях управления реализацией Стратегии;

· информирование населения Перми о ходе реализации Стратегии;

· подготовка предложений для администрации города Перми и Пермской городской Думы по внесению изменений и дополнений в Стратегию;

· обсуждение предложений участников реализации Стратегии по внесению изменений и дополнений в Стратегию;

· другие задачи, предусмотренные положением об Общественном совете по реализации Стратегии.

Общественный совет по реализации Стратегии является совещательным органом участников реализации Стратегии, не являющихся органами местного самоуправления города Перми, и формируется на представительной основе из числа представителей общественных организаций, бизнес-ассоциаций, профессиональных объединений города и других участников реализации Стратегии, не являющихся органами местного самоуправления города Перми. Порядок формирования Общественного совета определяет Глава города Перми. Деятельность Общественного совета по реализации Стратегии осуществляется в соответствии с положением и регламентом, устанавливаемыми Общественным советом. 
Для решения отдельных задач реализации Стратегии администрация города Перми, уполномоченный орган, функциональные органы и функциональные подразделения администрации города Перми, Общественный совет по реализации стратегии и Пермская городская Дума могут создавать рабочие группы с привлечением заинтересованных участников реализации Стратегии.
2. Система планирования реализации Стратегии
2.1. Место Стратегии в системе социально-экономического планирования в городе Перми
Стратегия является документом долгосрочного социально-экономического планирования развития города Перми, задает долгосрочные целевые ориентиры развития Перми до 2030 года, в том числе: стратегическую цель, стратегические и приоритетные направления, основные задачи и механизмы, а также целевые значения индикаторов их достижения и решения.

Стратегия утверждается и изменяется Пермской городской Думой и подлежит обязательному исполнению и применению в процессе муниципального управления. Среднесрочное и оперативное планирование социально-экономического развития города осуществляется на основе Стратегии. 
Применение Стратегии в качестве основы для организации социально-экономического планирования развития города Перми означает и требует реализации следующих действий:

· развертывание стратегических и приоритетных направлений, задач Стратегии в набор среднесрочных и оперативных задач, увязанных между собой и соответствующих Стратегии, посредством применения механизмов и инструментов среднесрочного и оперативного планирования;

· применение в среднесрочном и оперативном планировании методов и критериев определения приоритетных программ, проектов и мероприятий, обеспечивающих решение задач Стратегии и достижение установленных целевых значений индикаторов Стратегии;

· организация планирования деятельности функциональных органов и функциональных подразделений администрации города Перми в соответствии со стратегической целью, стратегическими и приоритетными направлениями, задачами Стратегии;

·  применения механизмов координации Стратегии с документами территориального, бюджетного планирования, программами развития коммунальной инфраструктуры и другими плановыми документами развития города Перми.

2.2. Планирование реализации Стратегии в среднесрочном и оперативном периодах 
Планирование реализации Стратегии в среднесрочном и оперативном периодах будет осуществляться с применением метода стратегического планирования, который будет внедрен администрацией Перми в первый год реализации Стратегии. Такой метод позволяет планировать реализацию Стратегии в рамках среднесрочного и оперативного планирования с учетом необходимости обеспечения баланса ресурсов для решения задач Стратегии и согласования целевых показателей документов среднесрочного и оперативного планирования с целевыми значениями индикаторов Стратегии. Схема планирования реализации Стратегии во временных горизонтах приведена в приложении 6. 
В соответствии с методом стратегического планирования планирование реализации Стратегии в среднесрочном периоде и ежегодное оперативное планирование реализации Стратегии будет осуществляться на основе утверждаемых администрацией города Перми планов мероприятий по реализации Стратегии, которые:

· разрабатываются на трехлетний плановый бюджетный период и уточняются ежегодно с учетом полученных результатов реализации Стратегии в предшествующем периоде;

· разрабатываются с учетом прогноза социально-экономического развития на соответствующий плановый период и до разработки бюджетных предложений на соответствующий плановый период;

· разрабатываются администрацией города Перми с привлечением других участников реализации Стратегии, в том числе Общественного совета по реализации Стратегии; 

· содержат комплекс мероприятий по решению задач и реализации механизмов Стратегии, которые выбраны для решения и реализации в соответствующем плановом периоде, в том числе мероприятия по разработке, утверждению и реализации муниципальных программ и проектов, которые являются основными инструментами реализации Стратегии.

Отбор приоритетных муниципальных программ и проектов для решения задач Стратегии на планируемый период осуществляется с учетом как действующих муниципальных программ (Приложение 5), так и программ и проектов, предусмотренных Стратегией в качестве рекомендуемых для реализации Стратегии (Приложение 5), а также с учетом полученных результатов мониторинга реализации Стратегии, программ и проектов в предшествующем планируемому периоде, прогноза социально-экономического развития города. 

Отбор новых программ, проектов и мероприятий для включения в план мероприятий по реализации Стратегии на очередной плановый период осуществляется с применением методики и критериев определения приоритетных программ, проектов и мероприятий, утверждаемых администрацией города Перми.

Новые муниципальные программы и проекты, разработка и утверждение которых включены в план мероприятий по реализации Стратегии, разрабатываются, утверждаются и реализуются в установленном порядке. Цели, задачи, механизмы реализации и целевые показатели таких программ и проектов должны учитывать общие целевые ориентиры Стратегии, в том числе цель, стратегические и приоритетные направления, задачи, механизмы, индикаторы и их целевые значения.

В план мероприятий по реализации Стратегии также включаются непрограммные мероприятия, планируемые администрацией города Перми, в том числе мероприятия по нормативно-правовому, организационному, методологическому, информационному обеспечению реализации Стратегии, а также мероприятия, которые планируют реализовать другие участники реализации Стратегии на согласованных с администрацией города Перми условиях. 

План реализации Стратегии подлежит согласованию с участниками реализации Стратегии, которые принимают участие в реализации мероприятий, указанных в данном плане, в соответствии с регламентом взаимодействия участников реализации Стратегии и перед утверждением направляется администрацией города Перми на обсуждение Общественному совету по реализации Стратегии. 

2.3. Координация Стратегии, документов планирования реализации Стратегии с другими документами планирования 

Координация Стратегии, документов планирования реализации Стратегии, генерального плана, документов планирования реализации генерального плана, муниципальной программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры, документов бюджетного планирования и других плановых документов Перми будет обеспечиваться на основе методики комплексного планирования, которая будет внедрена в процесс муниципального управления администрацией города Перми в первый год реализации Стратегии.
Применение механизмов координации Стратегии и других ключевых документов планирования развития города обеспечит эффективность межведомственного взаимодействия в процессе планирования и расходования бюджетных средств, снизит риски недофинансирования запланированных программ и проектов.
С целью обеспечения наибольшей эффективности реализации Стратегии и достижения стратегической цели будет осуществляться координация документов планирования реализации Стратегии с документами планирования Пермского края и Российской Федерации. 

Программы и проекты, планируемые для реализации Стратегии, и предполагающие софинансирование из бюджета Пермского края и (или) федерального бюджета, подлежат согласованию в установленном в краевых и федеральных программах порядке. 
3. Ресурсное обеспечение Стратегии
Ресурсное обеспечение реализации Стратегии осуществляется участниками реализации Стратегии на базе координации принимаемых для этого участниками соответствующих документов планирования. Возможность совместного ресурсного обеспечения (финансового, материального, организационного, информационного, кадрового и т.д.) участниками реализации Стратегии мероприятий по реализации Стратегии будет обеспечиваться за счет применения программно-целевого метода планирования, проектного менеджмента и соответствующих соглашений и договоров. 
Финансирование реализация Стратегии будет обеспечиваться за счет средств местного бюджета Перми, привлечения на согласованных условиях средств федерального бюджета и бюджета Пермского края в рамках реализации федеральных и краевых программ, а также внебюджетных источников (средств частных инвесторов, кредиторов, населения). 

На реализацию многих мероприятий по реализации Стратегии, например, связанных с развитием коммунальной инфраструктуры, жилищным строительством, строительством коммерческой недвижимости, будут в основном направляться средства внебюджетных источников, в том числе на условиях государственно-частного партнерства. Город будет оказывать реализации таких проектов организационную, информационную и иную поддержку.

Финансирование мероприятий Стратегии, осуществляемых за счет средств бюджета Перми, будет производиться преимущественно в форме целевых программ, а также отдельных проектов, в том числе инвестиционных. Будет продолжена реализация действующих сегодня программ города Перми с учетом результатов оценки их эффективности и достижения запланированных в них результатов (Приложение 5). 

Бюджетные и внебюджетные средства на реализацию вновь принимаемые муниципальных программ и проектов (перечень рекомендуемых для реализации Стратегии новых программ и проектов (Приложение 5) будут обеспечиваться в процессе бюджетного планирования города Перми на согласованных с другими участниками программ и проектов условиях привлечения внебюджетных средств. 

Объем ресурсов, требуемый для реализации Стратегии в соответствующем периоде, планируется администрацией города Перми в процессе бюджетного планирования путем расчета затрат на реализацию программ, проектов, мероприятий, предусмотренных Планом реализации Стратегии на соответствующий период, распределения их по источникам финансирования, а также на основе заключенных соглашений, договоров и контрактов с участниками реализации Стратегии. 

 Привлечение средств на реализацию Стратегии из федерального бюджета и бюджета Пермского края осуществляется в установленном бюджетным законодательством порядке.

Средства из внебюджетных источников на реализацию муниципальных программ привлекаются в порядке, установленном в соответствующей программе. Средства на реализацию совместных проектов государственно-частного партнерства обеспечиваются на условиях соглашений участников проектов. 
Администрация города ежегодно обеспечивает проведение анализа социально-экономической эффективности использования ресурсов, в том числе средств местного бюджета, на реализацию Стратегии в предшествующем году с учетом результатов реализации Стратегии, в том числе достигнутых значений индикаторов Стратегии, и планирует по результатам такого анализа ресурсы, необходимые для решения задач Стратегии в планируемом году.
Расходы на администрирование реализации Стратегии (планирование, мониторинг, оценка, контроль, информационное сопровождение) будут финансироваться за счет средств бюджета города Перми. 

.

4. Система мониторинга и оценки реализации Стратегии
Мониторинг и оценка результатов реализации Стратегии (промежуточных и финальных), социально-экономической эффективности реализации Стратегии будет проводиться на протяжении всего периода реализации Стратегии на основе системы индикаторов Стратегии, показателей планов, программ, проектов, направленных на ее реализацию, а также отчетных данных о финансовых средствах, направленных из бюджета города и из внешних источников на реализацию Стратегии. 

Мониторинг и оценка реализации Стратегии будут осуществляться в соответствии с регламентом мониторинга реализации Стратегии, который утверждается администрацией города Перми. Данный регламент устанавливает, в том числе, процедуры мониторинга и оценки, периодичность и сроки проведения мониторинга и оценки, процедуры сбора и обработки информации для определения значений наблюдаемых индикаторов Стратегии и показателей программ, проектов и планов мероприятий в отчетном периоде реализации Стратегии. 
Функции формирования и управления системой мониторинга и оценки администрация города Перми возложит на уполномоченный орган.

Система мониторинга Стратегии будет базироваться на формах государственного статистического наблюдения, информации функциональных органов и функциональных подразделений администрации города Перми, участников реализации Стратегии, а также результатах социологических обследований, которые будут проводиться в соответствии с регламентом мониторинга реализации Стратегии.

Для обеспечения эффективности системы мониторинга и оценки реализации Стратегии, достоверности используемой информации будут решены следующие задачи:

· определение и внедрение механизмов взаимодействия системы стратегического планирования города с системой и планами государственного статистического наблюдения для получения информации, необходимой для мониторинга значений индикаторов Стратегии, предусматривается заключение соответствующего договора с Территориальным органом Федеральной службы государственной статистики по Пермскому краю «Пермьстат» (по согласованию);
· создание информационно-статистических ресурсов на современном программно-технологическом уровне и внедрение программного обеспечения автоматизации процедур сбора, хранения, обработки, анализа и предоставления в удобном формате сведений о планируемых значениях индикаторов Стратегии и достигнутых значениях, регистрации и ведения первичной и аналитической информации и архивирования информации по годам и этапам реализации Стратегии;
· обеспечение соблюдения требований безопасности и защиты потоков информации от несанкционированного доступа при сборе, обработке, накоплении и предоставлении информации в систему мониторинга.
На основе данных системы мониторинга уполномоченный орган ежегодно будет проводить анализ и оценку результатов и социально-экономической эффективности реализации Стратегии, выводы которых должны быть отражены в ежегодном отчете администрации города Перми о реализации Стратегии, который будет готовиться в соответствии с регламентом мониторинга реализации Стратегии.

Отчет администрации города о результатах реализации Стратегии ежегодно в соответствии с регламентом взаимодействия участников реализации Стратегии представляется на рассмотрение Пермской городской Думе, а также для проведения общественной экспертизы и оценки результатов реализации Стратегии - Общественному совету по реализации Стратегии. 

Ежегодный отчет администрации города Перми о реализации Стратегии и результаты общественной экспертизы и оценки результатов реализации Стратегии, проведенных Общественным советом по реализации Стратегии, размещаются на официальном сайте администрации города Перми.

5. Контроль реализации Стратегии
Контроль реализации Стратегии осуществляет Пермская городская Дума, общественный контроль реализации Стратегии осуществляет Общественный совет по реализации Стратегии. Контроль осуществляется на основе отчетов о реализации Стратегии, представляемых администрацией города Перми ежегодно в срок, установленный регламентом мониторинга реализации Стратегии. 

Контроль исполнения требований регламентов взаимодействия участников реализации Стратегии, мониторинга реализации Стратегии и других регламентов, направленных на обеспечение управления реализацией Стратегией, осуществляет администрация города Перми, а также Общественный совет по реализации Стратегии при рассмотрении отчета о реализации Стратегии за соответствующий период.
Контроль расходования финансовых средств, направленных на реализацию Стратегии, осуществляется в рамках контроля исполнения бюджета города в установленном порядке.

Контроль реализации муниципальных программ, направленных на реализацию Стратегии, осуществляется в порядке, установленном в соответствующих программах.

6. Информационное сопровождение Стратегии
Администрация города Перми организует и обеспечивает открытость информации о процессе реализации Стратегии и результатах мониторинга и оценки ее реализации, контроля реализации Стратегии. Информация о реализации Стратегии используется также для маркетингового продвижения города.

 Информационное сопровождение реализации Стратегии осуществляется на основе системы мониторинга реализации Стратегии и с использованием ресурсов сети Интернет. 

Администрация города Перми возлагает функции информационного сопровождения реализации Стратегии на уполномоченный орган.

 Уполномоченный орган организует на официальном сайте администрации города Перми специальную рубрику по реализации Стратегии, где размещаются результаты мониторинга и оценки реализации Стратегии, муниципальные правовые акты, принимаемые для обеспечения реализации Стратегии, методические материалы, регламенты, информация о программах, проектах, планах мероприятий по реализации Стратегии, а также аналитическая информация о реализации Стратегии.

Аналитическая информация о результатах мониторинга реализации Стратегии, в том числе аналитические материалы, готовятся в соответствии с регламентом мониторинга реализации Стратегии. Аналитическая информация о результатах мониторинга реализации Стратегии будет доступна для всех участников реализации Стратегии, в том числе в целях использования для планирования и информационного взаимодействия в процессе реализации Стратегии.

В составе системы мониторинга, обеспечивающей информационное сопровождение реализации Стратегии, формируются механизмы обратной связи с участниками реализации Стратегии. Информирование населения Перми о реализации Стратегии осуществляется также Общественным советом по реализации Стратегии.

7. Корректировка Стратегии
Изменения и дополнения в Стратегию утверждаются в установленном порядке решением Пермской городской Думы, в том числе по предложениям администрации города Перми и Общественного совета по реализации Стратегии. Предложения по внесению изменений и дополнений в Стратегию подлежат обсуждению Общественным советом по реализации Стратегии. 

Стратегия подлежит корректировке в случаях:

· существенного изменения внешних условий, делающих невозможной или нецелесообразной реализацию Стратегии, в том числе в установленные сроки;
· досрочного достижения целевых значений индикаторов стратегической цели.

Стратегия может быть скорректирована в других случаях с учетом соблюдения принципа устойчивости долгосрочных целей, установленного Стратегией.
VIII. Социально-экономическая эффективность реализации Стратегии

Реализация Стратегии приведет к существенным изменениям в ключевых сферах жизни города как за счет стимулирования экономического развития Перми, так и обеспечения позитивных изменений в социальной сфере, повышение качества жизни населения города.

Повышение качества человеческого потенциала в Перми в результате создания условий для привлечения, развития и удержания в городе представителей креативного класса будет играть обеспечивающую роль в формировании новой экономики и приведет к прогрессивным структурным сдвигам в социально-экономическом развитии города.

Повышение доступности жилья, качества городской среды и жизни в городе в целом, включая обустройство территории города, повышение транспортной доступности, улучшение экологической ситуации, обеспечение личной и общественной безопасности в городе, развитие сетей и пространств общественных коммуникаций будет способствовать повышению привлекательности города для жизни людей и ведения бизнеса, увеличению инвестиционной активности.

Реализация в городе культурных проектов регионального, общероссийского и международного уровня повлечет за собой увеличение количества приезжающих в город, что повысит доходы как непосредственно сектора экономики культуры, так и сопутствующих секторов экономики (гостиничный бизнес, транспорт, розничная торговля и др.).

Реализации Стратегии позволит также получить положительный эффект для бюджета города, в том числе дополнительные доходы от реализации мероприятий Стратегии, а также повышение эффективности и результативности расходов.

Дополнительные доходы бюджета города Перми будут получены, в том числе, в результате:
· обеспечения лучших условий для развития бизнеса; формирования инфраструктуры внедрения результатов научных и инновационных разработок; создания условий для развития малого и среднего предпринимательства, в том числе индивидуальных предпринимателей; минимизации административных барьеров при реализации экономической деятельности, прежде всего инвестиционно-строительных проектов; информационной, логистической и кадровой поддержки бизнеса, что приведет к повышению конкурентоспособности предприятий города Перми и росту экономической активности, обеспечивающей рост налоговых поступлений в целом; 

· улучшения качества существующего жилищного фонда за счет модернизации и капитального ремонта, ликвидации ветхого и аварийного жилищного фонда, благоустройства жилищного фонда, а также увеличения ежегодного объема ввода жилья, что обеспечит рост поступлений от налога на имущество физических лиц или от налога на недвижимость, введение которого намечено на 2013 г. При этом рост доходов бюджета по налогу на недвижимость планируется обеспечить за счет увеличения физического объема жилищного фонда и повышения его качества, а не за счет роста рыночных цен на жилье;

· оптимизации структуры землепользования и застройки в городе, стимулирования вывода промышленных предприятий из центральных и срединных районов города, что обеспечит рост доходов по земельному налогу;
· инвестиций в строительство коммерческой недвижимости, модернизацию и развитие коммунальной инфраструктуры, что увеличит стоимость активов предприятий и приведет к росту доходов бюджета от налога на имущество юридических лиц;

· повышения доли высококвалифицированных кадров, в том числе занятых в секторах новой экономике, а также улучшения здоровья населения, снижения потерь трудового потенциала вследствие снижения заболеваемости, а также смертности лиц трудоспособного возраста, что приведет к росту доходов населения и к увеличению поступлений по налогу на доходы физических лиц.
Оптимизация расходов бюджета города Перми за счет повышения их эффективности будет достигнута, в том числе, в результате:
· повышения энергоэффективности муниципальных учреждений, что обеспечит экономию бюджетных средств при оплате коммунальных услуг;

· оптимизации деятельности существующей сети учреждений здравоохранения (сокращение коечного фонда стационарных учреждений параллельно с расширением практики приема населения в дневных стационарах, а также с увеличением количества участковых врачей, врачей общей практики и среднего медицинского персонала;
· рациональной пространственной организации города, приоритетной реконструкции уже застроенных территорий, что позволит снизить расходы на обеспечение инфраструктурой новых удаленных территорий и более эффективно использовать уже существующую инфраструктуру.
Реализация Стратегии, предусматривающая согласование планов и программ деятельности различных участников реализации Стратегии, в том числе органов местного самоуправления, предприятий и организаций, действующих на территории Перми, приведет в целом к повышению эффективности расходования общественных и частных ресурсов, снижению рисков экономической деятельности на территории города Перми.[image: image1.png]
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� По текущим данным территориального органа Росстата по Пермскому краю, � HYPERLINK "http://permstat.gks.ru/" ��http://permstat.gks.ru/� 


� К городам – конкурентам Перми были отнесены следующие территориально близкие и аналогичные по административному статусу российские города: Екатеринбург, Челябинск, Самара, Нижний Новгород и Казань. Эти города уже сейчас конкурируют или будут конкурировать в ближайшей перспективе с Пермью за население, инвестиции, туристов и воспринимаются пермяками в качестве существующих или потенциальных конкурентов.


� Измеряется по индексу развития человеческого потенциала, расчет которого основан на методике ООН (http://www.socpol.ru/atlas/indexes/index.shtml), адаптированной к условиям крупного города. Индекс развития человеческого потенциала включает в себя следующие частные индексы: индекс материальной обеспеченности и возможности потребления общественных благ (учитывает бюджетную обеспеченность по расходам на душу населения и среднедушевые доходы населения), индекс образованности (учитывает долю населения с высшим образованием и долю учащихся в населении) и индекс долголетия (определяется через продолжительность предстоящей жизни при рождении).


� В 1768 году численность Перми составляла 1,630 тыс. чел., в 1852 году – 13,391 тыс. чел., в 1928 году – 84,805 тыс. чел., в 1939 году – 255 тыс. чел., в 1962 году – 701 тыс. чел., в 1973 году – 901 тыс. чел., в 1989 году – 1092,4 тыс. чел. (по данным архива города Перми). 


Рост численности населения Перми 1920–1930-х годах был вызван включением в состав города окрестных сел и крупного поселка Мотовилиха и строительством в самой Перми новых предприятий в рамках индустриализации, его ускорение в 1940-х годах – эвакуацией в Пермь более 450 производств из оккупированных западных районов страны.


� По данным территориального органа Росстата по Пермскому краю, миграционный отток из Перми составил в 2005 году – 8,057 тыс. чел., в 2006 году – 7,818 тыс. чел., в 2007 году – 7,806 тыс. чел., в 2008 году – 6,962 тыс. чел., в 2009 году - 6,050 тыс. чел. За период с 1999 по 2009 год число выбывших составило 99,289 тыс. чел. 


� По данным территориального органа Росстата по Пермскому краю, максимальная численность постоянного населения в Перми была достигнута в 1990 году (по состоянию на 1 января 1991 года) и составила 1094,454 тыс. чел. Численность постоянного населения на 1 января 2009 года в Перми составила 985,806 тыс. чел. Таким образом, за период с 1991 по 2009 год численность постоянного населения сократилась на 108,648 тыс. чел.


� Обнинск – 105,5 тыс. чел., Ухта – 103,4 тыс. чел., Элиста – 102,7 тыс. чел., Тобольск – 99,8 тыс. чел., Магадан – 99,6 тыс. чел., Сарапул – 99,4 тыс. чел. (источник: Численность населения Российской Федерации по городам, поселкам городского типа и районам на 1 января 2008 года. М. : Росстат, 2008).


� См.: Население города Перми / Пермьстат. Пермь, 2008.


� По данным социологического опроса, желание «жить в другом городе» в той или иной форме было высказано 38% респондентов в возрасте 18–30 лет. При этом в ближайшие 2–3 года планируют переехать жить в другое место 7,8% респондентов в возрасте 18–30 лет (с. 13, приложение 4 к Отчету о проведении социологических исследований в г. Перми по проблемам и перспективам развития города (далее – Отчет), подготовленного Пермским государственным университетом по заказу Института экономики города в июле 2009 года). Здесь и далее, если не указано иное, в качестве источника социологической информации используются данные Отчета. 


� По данным социологического исследования, 69% приезжих составляют представители городского и сельского населения Пермского края (Отчет, с. 46). Здесь и далее для анализа миграционного баланса при проведении социологического опроса были отобраны респонденты, приехавшие в Пермь во взрослом возрасте (17 лет и старше) в течение последних 10 лет.


По данным территориального органа Федеральной миграционной службы по Пермскому краю за 2005–2007 годы, категория приезжающих в Пермь из городских и сельских поселений Пермского края составляет около 68% всех прибывших в Пермь. В 2005 году – 4,758 тыс. чел. (65,9% от общего числа прибывших), в 2006 году – 5,686 тыс. чел. (69,4% от общего числа прибывших), в 2007 году – 5,440 тыс. чел. (69% от общего числа прибывших).


� Анализ данных социологических исследований показывает, что Пермь привлекает людей в первую очередь с точки зрения возможностей трудовой деятельности (44% указали, что в Перми «проще найти работу по специальности, хорошую зарплату», 12% ( «сделать карьеру, продвинуться»). Второй по степени распространенности причиной приезда в город является стремление быть ближе к родным и близким (21%). Высокий уровень развития инфраструктуры, социальной сферы стал причиной переезда для 10% респондентов (Отчет, с. 46–47).


� По данным территориального органа Федеральной миграционной службы по Пермскому краю за 2005–2007 годы, порядка 60% приезжающих жить в Пермь из зарубежных стран составляют выходцы из государств Закавказья и Средней Азии. В 2005 году – 224 чел. (45% от числа прибывших в Пермь из зарубежных стран), в 2006 году – 271 чел. (59,8% от числа прибывших в Пермь из зарубежных стран), в 2007 году – 459 чел. (69,7% от числа прибывших в Пермь из зарубежных стран).


� По данным территориального органа Федеральной миграционной службы по Пермскому краю за 2005–2007 годы, среди уезжающих из Перми (за пределы Пермского края) порядка 17% уезжают в Москву и Московскую область, 12% – в Екатеринбург и Свердловскую область, 6% – в Санкт-Петербург и Ленинградскую область, примерно 4% – в зарубежные страны (исключая страны СНГ и Балтии, государства Закавказья и Средней Азии). При этом в последней из указанных категорий мигрантов около 35% уезжают жить в Германию, порядка 10% – в Израиль, 9% – в США и примерно 5% – в Канаду.


� По данным социологического опроса, основными отрицательными сторонами Перми респонденты признали неблагоустроенность, грязь и запущенность городского пространства (29%), состояние дорог и транспортной инфраструктуры (21%), экологическую ситуацию (12%) и уровень преступности (6%) (Отчет, с. 15).


� По данным социологического исследования, доля респондентов, планирующих в ближайшее время уехать из Перми, составляет в общей численности опрошенных около 5%. Средний возраст членов этой группы ( 32 года. По образовательному уровню в составе планирующих отъезд 49% с начальным и средним профессиональным образованием, 26% с высшим образованием. 


Основную массу приезжих (69%) составляют представители городского и сельского населения Пермского края. По образовательному составу переезжающие в Пермь включают 33% с начальным и средним профессиональным образованием, 8% с высшим или неполным высшим образованием. Также см. предыдущую ссылку.


� По результатам социологических исследований по проблемам и перспективам развития Перми, проведенных в 2009 году Пермским центром социального партнерства и социологических исследований при ПГУ.


� По результатам мониторинга общественного мнения по теме «Моя Пермь: город – район – микрорайон», осуществленного Лабораторией социологии ПермГТУ, 2007–2009 годы. 


� По данным социологического исследования, проведенного в 2009 году Пермским центром социального партнерства и социологических исследований при ПГУ.


� По результатам социологических исследований по проблемам и перспективам развития Перми, проведенных в 2009 году Пермским центром социального партнерства и социологических исследований при ПГУ.


� Информация по благоустройству жилищного фонда приведена по данным Росстата (форма федерального статистического наблюдения № 1-жилфонд).


� Информация по обеспеченности и вводу жилья приведена по данным Росстата (формы федерального статистического наблюдения № 1-жилфонд, № 1-ИЖС и № С-1). Кроме того, по данным социологического исследования, проведенного в 2009 году Пермским центром социального партнерства и социологических исследований при ПГУ, 20% респондентов, планирующих в ближайшее время уехать из Перми, среди прочих причин планируемого отъезда называют отсутствие доступного жилья. При этом отсутствие доступного жилья является третьей по распространенности причиной отъезда после экологических проблем (38%) и плохих условий для трудоустройства, развития карьеры (26%) (Отчет, с. 47).


� Приложение 2 к Отчету, с. 64.


� 1452 ДТП с 143 погибшими и 1578 ранеными по итогам 2008 года.


� Основные показатели медицинского обслуживания населения Пермского края за 2007–2008 годы / Министерство здравоохранения Пермского края; Пермский краевой медицинский информационно-аналитический центр. Пермь, 2009; Российский статистический ежегодник / Росстат. М., 2009.


� По Перми – данные Управления здравоохранения администрации г. Перми, по городам-конкурентам – официальные данные, опубликованные на сайтах городов. 


� По данным Российского мониторинга экономического положения и здоровья населения (РМЭЗ), по России в целом потребление учтенного алкоголя в пересчете на чистый спирт в 2009 году составляло 18,5 литра на душу населения. 


� Данные официальных докладов глав муниципальных образований по индикаторам оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления за 2009 год (Указ Президента РФ № 607), опубликованные на сайтах городов.


� Данные Комитета по физкультуре и спорту администрации г. Перми.


� По данным Департамента образования администрации г. Перми. 


� По данным Департамента образования администрации г. Перми.


� По данным Департамента образования администрации г. Перми.


� По результатам опроса стейкхолдеров, проведенного летом 2009 года на этапе анализа социально-экономического положения г. Перми. В числе стейкхолдеров были руководители местных политических объединений и общественных организаций, представители малого, среднего и крупного бизнеса Перми, средств массовой информации, научного и культурного сообщества, а также неаффилированные с какими-либо структурами уважаемые горожане, к мнению которых в Перми традиционно прислушиваются («эксперты»). 


� По результатам анкетирования крупных предприятий и организаций г. Перми, проведенного фондом «Институт экономики города» в июле 2009 года в ходе аналитического этапа разработки Стратегии социально-экономического развития муниципального образования город Пермь до 2030 года; в анкетировании приняли участие 19 предприятий и организаций (38,8% от числа опрошенных).


� URL: http://rating.rbc.ru/


� Рассчитывается как удельный вес затрат на инновации предприятий и организаций в общем объеме отгруженных товаров, работ и услуг этих предприятий и организаций.


� См.: Наука и технологии в России (прогноз до 2010 г.); Информационно-аналитический комплекс «Образование в России» (URL: http://atlas.iot.ru/_stat/sci_in_russia/analiz12.htm#_Toc525446763).


� Рабочие группы проводились, в частности, на площадках Пермской торгово-промышленной палаты и Пермского регионального отделения «ОПОРА России» в марте 2010 года.


� См.: Анализ экономических показателей развития промышленного производства города Перми. 2007. С. 29–34 (URL: http://www.gorodperm.ru/upload/pages/540/2Analiz_ekonomicheskih_pokazatelej_razvitija_promyshlennogo_proizvodstva_goroda_Permi.doc).


� Там же. С. 42.


� Стартап (от англ. Start-up – запускать), стартап-компания – недавно созданная компания (возможно, еще не зарегистрированная официально, но планирующая стать официальной), строящая свой бизнес на основе � HYPERLINK "http://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%98%D0%BD%D0%BD%D0%BE%D0%B2%D0%B0%D1%86%D0%B8%D0%B8" \o "Инновации" �инновации� или � HYPERLINK "http://ru.wikipedia.org/w/index.php?title=%D0%98%D0%BD%D0%BD%D0%BE%D0%B2%D0%B0%D1%86%D0%B8%D0%BE%D0%BD%D0%BD%D1%8B%D1%85_%D1%82%D0%B5%D1%85%D0%BD%D0%BE%D0%BB%D0%BE%D0%B3%D0%B8%D0%B9&action=edit&redlink=1" \o "Инновационных технологий (страница отсутствует)" �инновационных технологий�, не вышедшая на рынок или едва начавшая на него выходить и обладающая ограниченным набором ресурсов. Также можно назвать стартапом не компанию, а отдельный � HYPERLINK "http://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%92%D0%B5%D0%BD%D1%87%D1%83%D1%80%D0%BD%D1%8B%D0%B9_%D0%BF%D1%80%D0%BE%D0%B5%D0%BA%D1%82" \o "Венчурный проект" �венчурный проект� в рамках компании (URL: http://ru.wikipedia.org).


� Для некоторых индикаторов базовые значения, а также промежуточные целевые значения на 2020 год должны быть определены в первый год реализации Стратегии.
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